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KATA PENGANTAR 

حْويiِِِاللiِِِبِسْنِِ حِيْنiِِِالرَّ  الرَّ

ِِِالَْحَوْدِ  لاةَ ِِرَبِ ِلِِلَّ الصَّ َّ ًْبِياَءِِِأشَْرَفِِِعَلىَِّالسَّلامَِ ِالْعَالوَِيْيَ. رْسَلِيْيَِِاْلأَ دِ ِسَي دًِاَِّالْو  حَوَّ عَلىَِه  ََِِِّ ِآلِ

َِِ آصْحَبِ ابعَْدِ َِّ أجَْوَعِيْيَ.أهََّ  

Segala puji syukur penulis panjatkan hanya kepada Allah swt. Berkat rahmat, 

hidayah dan taufik-Nya lah, peneliti dapat menyelesaikan skripsi yang berjudul 

“Implementasi kerjasama program Corporate Social Responsibility (CSR) antara 

Pemerintah Kabupaten Pinrang dengan PT PLN Bakaru (Analisis Fiqh Siyasah)". 

Sebagai isalah isatu isyarat iuntuk imenyelesaikan istudi idan imemperoleh igelar iSarjana 

iHukum i(S.H). iShalawat idan isalam isemoga iselalu itercurahkan ikepada ibaginda 

itercinta ikita, iNabi iMuhammad iSAW, iyang iselalu ikita iharapkan isyafaatnya idi 

iakhirat inanti. 

Penulis imenghaturkan iterimakasih iyang isetulus-tulusnya ikepada ikedua 

iorang itua ipenulis, iyaitu iAyahanda iAju idan iIbunda iBulum iyang itelah 

imembesarkan, imendidik iserta imemberikan iseluruh icinta idan ikasih isayangnya, itak 

ihentinya imemanjatkan ido'a idemi ikeberhasilan idan ikebahagiaan ipeneliti. 

Penulis ijuga imengucapkan ibanyak iterima ikasih itekhusus ikepada iBapak iDr. 

iH. iSyafaat iAnugrah iPradana, iS.H., iM.H iselaku iPembimbing isaya iyang itelah 

ibersedia imemberikan iwaktu idalam imembimbing, imembina, imengarahkan, 

imemotivasi idan imemberikan iilmu iserta imasukan iyang isangat ibermanfaat isehingga 

idapat iterselesaikannya iskripsi iini. 

Selanjutnya ipeneliti imengucapkan iterimakasih iyang isebesar-besarnya 

ikepada iyang iterhormat i: 

1. Bapak iProf. iDr. iHannani, iM.Ag. isebagai irektor iIAIN iParepare iyang itelah 

ibekerja ikeras imengelola ipendidikan idi iIAIN iParepare. 
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3. Bapak iDr. iH. iSyafaat iAnugrah iPradana, iS.H., iM.H i isebagai iketua iprodi 

iHukum iTata iNegara isekaligus ipembimbing isaya iyang itelah imemberi 

idukungan ikepada ipenulis ihinggah idapat imenyelesaikan iskripsi iini. 
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ABSTRAK 
 
SUKMA AISYAH. Implementasi Kerjasama Program iCorporate iSocial 

iResponsibility i(CSR) iantara iPemerintah iKabupaten iPinrang idengan iPT iPLN 

iBakaru i(Aanlisis iFiqih iSiyasah). i(dibimbing ioleh iBapak iH. iSyafaat iAnugrah 

iPradana). 
 iPenelitian iini imengkaji itentang ibagaimana iimplementasi ikerjasama 

iprogram iCorporate iSocial iResponsibility i(CSR) iantara iPemerintah iKabupaten 

iPinrang idengan iPT iPLN iBakaru, iserta ibagaimana ipandangan ifiqih isiyasah 

iterhadap ipelaksanaan ikerjasama itersebut idalam irangka imemastikan iprogram iCSR 

iberjalan isesuai idengan iprinsip iamanah, ikeadilan, idan ikemaslahatan imasyarakat. 
Jenis ipenelitian iyang idigunakan idalam ipeneliitian iini iadalah ipendekatan 

ikualitatif idan inormatif, iAdapun ijenis ipenelitian iyang idigunakan iadalah iyuridis 

iempiris, idengan imenggunakan iteknik ipengumpulan idata idengan imelakukan 

iobservasi, iwawancara idan idokumentasi. iAdapun isumber idata idalam ipenelitian iini 

iadalah idata iprimer iyang idi iperoleh ilangsung idari iPLTA iBakaru idan idari ikantor 

iPemerintah iKabupaten iPinrang isedangkan isumber idata isekunder imenggunakan 

istudi ipustaka iyang iberkaitan idengan ipenelitian. 
Hasil ipenelitian imenunjukkan ibahwa iPLTA iBakaru iaktif idalam 

imenyalurkan iprogram iCSR i, iProgram iCSR iyang idijalankan iPT iPLN iBakaru itelah 

imemberikan ikontribusi inyata ibagi ipemberdayaan imasyarakat idan ipengembangan 

iinfrastruktur idasar idi isekitar iwilayah ioperasional iperusahaan. iBentuk-bentuk iCSR 

iyang idisalurkan imeliputi iperbaikan iakses ijalan, ipenyediaan isarana iair ibersih, 
ibantuan isembako, ipelatihan iketerampilan, ipembangunan isarana iibadah, ibantuan 

iperlengkapan isekolah, ibantuan imeteran ilistrik, ibantuan iobat-obatan, ibantuan, 
ipemeriksaan igratis. iKeberhasilan ipelaksanaan iprogram iCSR iini isangat idipengaruhi 

ioleh isinergi iantara iperusahaan, pemerintah daerah, dan masyarakat, di mana 
pemerintah berperan sebagai fasilitator, pengawas, pengawasan terhadap pelaksanaan 
program-program CSR yang di jalankan oleh PLTA Bakaru. bertujuan untuk 
memastikan bahwa program CSR yang dijalankan oleh PT PLN Bakaru benar-benar 
memberikan manfaat nyata bagi masyarakat. Meskipun terdapat hambatan dalam 
menjalankan CSR, seperti kendala komunikasi, keterbatasan jaringan internet, serta 
tantangan dalam mengubah kebiasaan masyarakat, upaya perbaikan dan evaluasi rutin 
terus dilakukan agar program tetap berjalan efektif dan berkelanjutan. 
 
 
Kata Kunci: Corporate Social Responsibility (CSR) PT PLN Bakaru, Pemerintah 
Kabupaten Pinrang. 
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PEDOMAN TRANSLITERASI 
1. Transliterasi 

a. Konsonan 

Daftar huruf bahasa Arab dan transliterasinya ke dalam huruf Latin dapat dilihat 

pada halaman berikut : 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Alif tidak dilambangkan tidak dilambangkan ا

 Ba B Be ب

 Ta T Te ت

 Ŝa Ŝ es (dengan titik di atas) خ

 Jim J Je ج

 Ha ḥ ح
ha (dengan titik di 

bawah) 

 Kha Kh ka dan ha خ

 Dal D De د

 Żal Ż zet (dengan titik di atas) ر

 Ra R Er س

 Zai Z Zet ص

 Sin S Es ط

 Syin Sy es dan ye ػ

 Şad Ş ص
es (dengan titik di 

bawah) 

 Dad ḍ ض
de (dengan titik di 

bawah) 

 Ta ṭ ط
te (dengan titik di 

bawah) 

 Za ẓ ظ
zet (dengan titik di 

bawah) 

 ain „ koma terbalik ke atas„ ع

 Gain G Ge غ

 Fa F Ef ف

 Qaf Q Qi ق

 Kaf K Ka ن

 Lam L El ل

 Mim M Em و
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Hamza

h (ء) yang terletak di awal kata mengikuti vokalnya tanpa diberi tanda apapun. Jika ia 

terletak di tengah atau di akhir, maka ditulis dengan tanda („). 

b. Vokal 

Vocal ibahasa iArab, iseperti ivocal ibahasa iIndonesia, iterdiri iatas ivocal itunggal iatau 

imonoftong idan ivocal irangkap iatau idiftong. iVocal itunggal ibahasa iArab iyang 

ilambangnya iberupa itanda iatau iharakat, itransliterasinya isebagai iberikut i: 

Tanda Nama Huruf iLatin Nama 

 Fathah A A ا َ

 Kasrah I I ا َ

 Dammah U U ا َ

 

Vokal irangkap ibahasa iArab iyang ilambangnya iberupa igabungan iantara 

iharakat idan ihuruf, itransliterasinya iberupa gabungan huruf, yaitu : 

Tanda Nama Huruf Latin Nama 

 fathahdanyá‟ A a dan i ـ يَ 

 fathah dan wau Au a dan u ـ ىَ 

Contoh : 

ي فَ   kaifa : ك 

لَ   ḥaula : ه ى 

c. Maddah 

 

ٌ Nun N En 

 Wau W We و

 Ha H Ha هـ

 Hamzah ‟ Apostrof ء

 Ya Y Ye ي
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Maddah atau vocal panjang yang lambangnya berupa harakat dan huruf, 

transliterasinya berupa huruf dan tanda, yaitu: 

 

Harakat dan 

Huruf 
Nama 

Huruf dan 

Tanda 
Nama 

ـً ََ|ـ ا  
fathahdan alif 

dan yá‟ 
Ā 

a dan garis di 

atas 

 ًَ  kasrahdan yá‟ Î ـ 
i dan garis di 

atas 

 ـ ىَ 
dammahdan 

wau 
Û 

u dan garis di 

atas 

Contoh : 

اتَ   māta : ي 

ي ً َس  : ramā 

َل ي مَ  : qīla 

تَ  ى   ً َي  : yamūtu 

d. Tā‟ Marbutah 

Transliterasi untuk tā‟ marbutah ada dua, yaitu:\ 

1. tā‟ marbutahyang hidup atau mendapat harakat fathah, kasrah,dan dammah, 

transliterasinya adalah [t]. 

2. tāmarbǔtahyang mati atau mendapat harakat sukun, transliterasinya adalah [h]. 

Kalau pada kata yang berakhir dengan tāmarbûtahdiikuti oleh kata yang 

menggunakan kata sandang al- serta bacaan kedua kata itu terpisah, maka 

tāmarbûtahitu ditransliterasikan dengan ha (h). 

Contoh : 

ة َ ض  و  َُّةَ َس  َانج  : rauḍah al-jannah atau rauḍatul jannah 

ي ُ ة َ ذ   ً ه ة ََا ن  ا ن فاض   : al-madīnah al-fāḍilah atau al-madīnatul fāḍilah 
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ة َ  ً ك    al-hikmah : ا ن ح 

e. Syaddah (Tasydid) 

Syaddah atau tasydid yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan 

sebuah tanda tasydid(ّــ), dalam transliterasi ini dilambangkan dengan perulangan 

huruf (konsonan ganda) yang diberi tanda syaddah. 

Contoh : 

تُّ ا  Rabbanā : س 

َ جّي ُ اَ  : Najjainā 

كَ  َان ح  : al-haqq 

ان خجَ َ : al-hajj 

ىَ   nu‟ima : َ عِّ

وَ  ذ  َع  :„aduwwun 

Jika huruf ber-tasydid di akhir sebuah kata dan didahului oleh huruf kasrah (ًَّ  ,(ـ 

maka ia ditransliterasi seperti huruf maddah menjadi (î). 

Contoh : 

ه يََِّ ع  : „Ali (bukan „Aliyy atau „Aly) 

ت يَ  ش   Arabi (bukan „Arabiyy atau „Araby)„ : ع 

f. Kata Sandang 

Kata isandang idalam isistem itulisan iArab idilambangkan idengan ihuruf iلا(alif 

ilam ima‟arifah). iDalam ipedoman itransliterasi iini, ikata isandang iditransliterasi 

iseperti ibiasa, ial-, ibaik iketika iia idiikuti ioleh ihuruf isyamsiyahmaupun ihuruf 

iqamariyah. iKata isandang itidak imengikuti ibunyi ihuruf ilangsung iyang 

imengikutinya.Kata isandang iditulis iterpisah idari ikata iyang imengikutinya idan 

idihubungkan idengan igaris imendatar (-). 
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Contoh : 

ظَ   ً  al-syamsu(bukanasy-syamsu) : ان شَّ

ن ة َ ن ض   al-zalzalah (bukan az-zalzalah) : ا نضَّ

ف ة َ  al-falsafah : ا ن ف ه غ 

 al-bilādu : ا ن ث لا دَ 

g. Hamzah 

Aturan itransliterasi ihuruf ihamzah imenjadi iapostrof i(‟) ihanya iberlaku ibagi 

ihamzah iyang iterletak idi itengah idan iakhir ikata. iNamun, ibila ihamzah iterletak idi 

iawal ikata, iia itidak idilambangkan, ikarena idalam itulisan iArab iia iberupa alif. 

Contoh : 

 ٌَ و   ta‟muruna : ج ا ي ش 

عَ   ‟al-nau : ا نَُّى 

ءَ    syai‟un : ش ي 

تَ  ش    umirtu : أ ي 

h. Kata iArab iyang ilazim idigunakan idalam iBahasa iIndonesia 

Kata, iistilah iatau ikalimat iArab iyang iditransliterasi iadalah ikata, iistilah iatau 

ikalimat iyang ibelum idibakukan idalam ibahasa iIndonesia. iKata, iistilah iatau ikalimat 

iyang isudah ilazim idan imenjadi ibagian idari iperbendaharaan ibahasa iIndonesia, iatau 

isering iditulis idalam itulisan ibahasa iIndonesia, iatau ilazim idigunakan idalam idunia 

iakademik itertentu, itidak ilagi iditulis imenurut icara itransliterasi idi iatas. iMisalnya, 

ikata iAl-Qur‟an i(dari iQur‟an),Sunnah, ialhamdulillah, idan imunaqasyah. iNamun, 

ibila ikata-kata itersebut imenjadi ibagian idari isatu irangkaian ikosa ikata iArab, imaka 

iharus iditransliterasi secara utuh.  

Contoh : 
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Fīẓilāl al-qur‟an 

Al-Sunnah qabl al-tadwin 

Al-ibārat bi „umum al-lafẓ lā bi khusus al-sabab 

i. Lafz al-jalalah (الل) 

Kata i“Allah” iyang ididahului ipartikel iseperti ihuruf ijarr idan ihuruf ilainnya 

iatau berkedudukan sebagai mudaf ilaih (frasa nominal), ditransliterasi tanpa huruf 

hamzah. 

Contoh : 

ي ُ االل َ َد  : dīnullah َ ت الل : billah 

Adapun ta‟ marbutah di akhir kata yang disandarkan kepada lafẓ al-jalālah, 

ditransliterasi dengan huruf [t]. 

Contoh : 

ةَ َسَ َفًَه ى  ً َالل ََح  : hum fī rahmatillāh 

j. Huruf Kapital 

Walau isistem itulisan iArab itidak imengenal ihuruf ikapital i(All iCaps), idalam 

itransliterasinya ihuruf-huruf itersebut idikenal iketentuan itentang ipenggunaan ihuruf 

ikapital iberdasarkan ipedoman iejaan iBahasa iIndonesia iyang iberlaku i(EYD). iHuruf 

ikapital, imisalnya, idigunakan iuntuk imenuliskan ihuruf iawal inama idiri i(orang, 

itempat, ibulan) idan ihuruf ipertama ipada ipermulaan ikalimat. iBila inama idiri 

ididahului ioleh ikata isandang i(al-), imaka iyang iditulis idengan ihuruf ikapital itetap 

ihuruf iawal inama idiri itersebut, ibukan ihuruf iawal ikata isandangnya. iJika iterletak 

ipada iawal ikalimat, imaka ihuruf iA idari ikata isandang itersebut imenggunakan ihuruf 

ikapital i(Al-). i 

 iContoh: 

Wa imā iMuhammadunillā irasūl 

Inna iawwalabaitinwudi‟alinnāsilalladhī ibi iBakkatamubārakan 
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SyahruRamadan ial-ladhīunzilafih ial-Qur‟an 

Nasir ial-Din ial-Tusī 

Abū iNasr ial-Farabi 

Al-Gazali 

Al-Munqiz imin ial-Dalal 

Jika inama iresmi iseseorang imenggunakan ikata iIbnu i(anak idari) idan iAbu 

i(bapak idari) isebagai inama ikedua iterakhirnya, imaka ikedua inama iterakhir iitu iharus 

idisebutkan isebagai inama iakhir idalam idaftar ipustaka iatau idaftar ireferensi. iContoh i: 

Abū ial-Walid iMuhammad iibnu iRusyd, iditulis imenjadi: iIbnu iRusyd, i 

Abū ial-Walīd iMuhammad i(bukan: iRusyd, iAbū ial-Walid iMuhammad i 

Ibnu) 

Naṣr iḤamīd iAbū iZaid, iditulis imenjadi: iAbū iZaid, iNaṣr iḤamīd i 

(bukan: iZaid, iNaṣr iḤamīd iAbū) 

 

2. iSingkatan  

Beberapa singkatan yang dilakukan adalah : 

swt. = subḥānahū wa ta‟āla 

saw. = ṣhallallāhu „alaihi wa sallam 

a.s. = „alaihi al-sallām 

H = Hijrah 

M = Masehi 

SM = Sebelum Masehi 

l. = Lahir tahun (untuk tahun yang masih hidup saja) 

w. = Wafat tahun 

QS …./….: 4 = QS al-Baqarah/2:187 atau QS Ibrahīm/…, ayat 4 
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HR = Hadis Riwayat 

Beberapa singkatan dalam bahasa Arab 

 صفحت = ص

وكايِبدْي = دّ  

ْسلنِعليَِصلىالل = صِعى  

 طبعت = ط

 بدْيٌاشر = دى

 إلىآخرُا/إلىآخرٍ = الخ

 جزء = خ

Beberapa isingkatan iyang idigunakan isecara ikhusus idalam iteks ireferensi iperlu idi 

ijelaskan ikepanjangannya, idiantaranya isebagai iberikut: 

ed. i: ieditor i(atau, ieds. i[kata idari ieditors] ijika ilebih idari isatu iorang ieditor). 

iKarena idalam ibahasa iindonesia ikata i“edotor” iberlaku ibaik iuntuk isatu 

iatau ilebih ieditor, imaka iia ibisa isaja itetap idisingkat ied. i(tanpa is). 

et ial. i: i“dan ilain-lain” iatau i“dan ikawan-kawan” i(singkatan idari iet ialia). iDitulis 

idengan ihuruf imiring. iAlternatifnya, idigunakan isingkatan idkk(“dan ikawan-

kawan”) iyang iditulis idengan ihuruf ibiasa/tegak. 

Cet. i: iCetakan. iKeterangan ifrekuensi icetakan ibuku iatau iliteratur isejenis. 

Terj i: iTerjemahan i(oleh). iSingkatan iini ijuga iuntuk ipenulisan ikarta iterjemahan 

iyang itidak imenyebutkan inama ipenerjemahnya 

Vol. i: iVolume. iDipakai iuntuk imenunjukkan ijumlah ijilid isebuah ibuku iatau 

iensiklopedia idalam ibahasa iInggris. iUntuk ibuku-buku iberbahasa iArab 

ibiasanya idigunakan juz. 
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BAB I  

PENDAHULUAN 
A.  Latar Belakang 

Dalam era globalisasi dan pembangunan berkelanjutan, Corporate 

Social Responsibility (CSR) telah menjadi salah satu aspek penting dalam 

hubungan antara sektor swasta dan pemerintah. CSR tidak hanya berfungsi 

sebagai bentuk tanggung jawab sosial perusahaan, tetapi juga sebagai sarana 

untuk mendukung pembangunan daerah yang berkelanjutan. Dengan 

meningkatnya kesadaran akan isu-isu sosial dan lingkungan, perusahaan 

diharapkan tidak hanya fokus pada keuntungan finansial, tetapi juga 

berkontribusi terhadap kesejahteraan masyarakat dan pelestarian lingkungan. 

Di Indonesia, implementasi CSR mendapat landasan kuat melalui 

Undang-Undang No 40 Tahun 2007 tentang Perseroan Terbatas, diatur secara 

jelas dalam Pasal 74 ayat (1) menyatakan: Perseroan  yang menjalankan 

kegiatan usahanya di bidang dan/atau berkaitan dengan sumber daya alam 

wajib melaksanakan Tanggung Jawab Sosial dan Lingkungan.
1
 Ketentuan ini 

diperkuat dengan peraturan pemerintah Nomor 47 Tahun 2012 dalam Pasal 2, 

Pasal 3 dan Pasal 4. Tentang Tanggung Jawab Sosial dan Lingkungan 

Perseroan Terbatas, yang mengatur secara lebih detail tentang pelaksanaan 

CSR sebagai instrumen pembagunan berkelanjutan.
2
 

Selain iUndang-Undang iNomor i40 iTahun i2007 itentang iPerseroan 

iTerbatas, idan iPeraturan iPemerintah iNomor i47 iTahun i2012. iPemerintah 

iKabupaten iPinrang ijuga imengatur iCSR imelalui iPeraturan iDaerah i(Perda) 

iNomor 7 Tahun 2021 tentang Tanggung Jawab Sosial dan Lingkungan Badan 

Usaha. Perda ini mengatur sinergi antara pemerintah daerah dengan badan 

usaha dalam pelaksanaan program CSR demi pembangunan daerah, 

                                                             
1
 “Undang-Udang Republik Indonesia Nomor 40 Tahun 2007 Tentang Perseroan Terbatas,” 

2007. 
2
 Presiden_RI, “Tanggung Jawab Sosial Dan Lingkungan Perseroan Terbatas,” 2012. 
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menekankan transparansi dan tanggung jawab sosial lingkungan badan usaha 

yang ada di Kabupaten Pinrang.   

Corporate iSocial iResponsibility i(CSR) imerupakan itanggung ijawab 

isosial idan ilingkungan iperusahaan iyang imemang iharus idi idistribusikan 

ikepada imasyarakat idaerah idimana iperusahaan iitu imendirikan iindustrinya. 

iSeperti idi iBakaru imaka iperusahaan iharus imenyalurkan idana itanggung 

ijawab isosial idan ilingkungan iatau ilebih idikenal idengan iistilah iCSR ikepada 

imasyarakat iDesa iBakaru idan idesa isasaran iprogram itersebut. iDimana 

ipenyaluran iCSR idilakukan isetiap itahunnya idan imerupakan ikewajiban idari 

ipihak iperusahaan idalam ihal iini iPT.PLN iULPLTA iBakaru. iPihak idari iPLN 

ijuga imenegaskan ibahwa ipenyaluran iCSR isetiap itahunnya iuntuk ikepentingan 

idan ikesejatheraan imasyarakat itelah idilakukan isebagaimana imestinya idan 

idisalurkan isesuai istandar ioperasional iprosedur iperusahaan.
3
 

Sepenggal isejarah ipembangunan iPLTA iBakaru, idibangun iuntuk 

imemenuhi ikebutuhan ienergi ilistrik idi ikota-kota idan ikabupaten iyang iada idi 

iSulawesi iSelatan idan iSulawesi iBarat. iPembiayaan iuntuk ipembangunan 

iPLTA iBakaru isepenuhnya ididanai ioleh iBadan iKerjasama iInternasional 

iJepang idan iOrganisasi iKerjasama idan iPembangunan iEkonomi. iBadan iKerja 

iSama iInternasional iJepang imemberikan ipendanaan iselama iproses istudi ipra-

investasi. iKegiatan istudi ipra-investasi iini iberlangsung isejak ibulan imaret 

i1975 ihingga ibulan ioktober i1977. iSetelah iitu, ipengelolaan ipembangunan 

iPLTA iBakaru idilakukan ioleh iOrganisasi iKerjasama idan iPembangunan 

iEkonomi. iDesain idan iperancangan isecara irinci iserta isupervisi iimplementasi 

iproyek idilaksanakan ioleh icabang iOrganisasi iKerja iSama idan iPembangunan 

iEkonomi iyang iberlokasi idi iJepang. iDesain idan iperancangan idilakukan isejak 

ibulan iMaret i1978 ihingga ibulan iMei i1984. iCabang iini ijuga idiberi itugas 

                                                             
3
 Ike Dwiyanti, “Corporate Social Responsibility Pada PT Unggul Widya Teknologi Lestari 

Kabupaten Mamuju Utara,” Government: Jurnal Ilmu Pemerintahan, 2019. 
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iuntuk imengawasi ipembangunan iproyek. iSupervisi iimplementasi iproyek 

iberlangsung isejak iMaret i1984 ihingga iMaret 1991.
4
 

Kabupaten Pinrang, sebagai salah satu daerah di Sulawesi Selatan yang 

memiliki sumber daya alam yang melimpah dan keragaman sosial yang tinggi. 

Dalam konteks ini, kolaborasi antara Pemerintah Kabupaten Pinrang dan PT 

PLN Bakaru dalam program CSR sangat relevan. PT PLN Bakaru tidak hanya 

bertugas menyediakan layanan energi listrik, tetapi juga memiliki tanggung 

jawab untuk berkontribusi dalam peningkatan kualitas hidup masyarakat 

setempat. 

Pemerintah Kabupaten Pinrang memainkan peran sebagai fasilitator 

dalam memastikan kesuksesan program-program Corporate Social 

Responsibility ( CSR) yang dilaksanakan oleh PT PLN Bakaru. Sebagai pihak 

yang memiliki kewenangan dalam pengambilan kebijakan, Pemerintah 

Kabupaten Pinrang diharapkan dapat merancang kebijakan yang mendukung 

pelaksanaan CSR dengan memperhatikan kebutuhan masyarakat yang 

sesungguhnya, serta menciptakan regulasi yang mempermudah pelaksanaan 

program-program tersebut. Pemerintah daerah juga diharapkan untuk 

melakukan pengawasan yang transparan dan akuntabel guna memastikan 

efektivitas program CSR dan dampak positif yang maksimal bagi masyarakat. 

Di samping itu, sebagai penyelenggara pelayanan publik, Pemerintah 

Kabupaten Pinrang perlu bekerja sama dengan PT PLN Bakaru untuk 

memahami berbagai tantangan yang dihadapi oleh masyarakat, serta 

merancang solusi yang sesuai dengan kondisi dan potensi daerah. Dengan 

                                                             
4 andi Muh Armin Yusfin, Thamrin Abduh, And Herminawati Abubakar, “Pengaruh Bauran 

Pemasaran Terhadap Peningkatan Penjualan Tenaga Listrik Pada Pt Pln (Persero) Unit Pelaksana 

Pelayanan Pinrang The,” 2021. 
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demikian, diharapkan dapat ditemukan cara yang lebih efisien dan 

berkelanjutan dalam mengatasi masalah pembangunan di wilayah tersebut.
5
 

pelaksanaan program CSR antara Pemerintah Kabupaten Pinrang dan 

PT PLN Bakaru berjalan sinergis dan terpadu. Pemerintah daerah berperan 

aktif sebagai fasilitator, mediator, dan pengawas yang memastikan program 

CSR tepat sasaran dan sesuai dengan kebutuhan masyarakat. Program CSR 

dirancang dan dilaksanakan berdasarkan prinsip-prinsip keadilan, amanah, dan 

kemaslahatan sebagaimana diajarkan dalam fiqih siyasah, sehingga tidak hanya 

memenuhi aspek administratif dan teknis, tetapi juga etika dan nilai-nilai Islam. 

Dengan demikian, CSR mampu menjadi instrumen efektif dalam pembangunan 

sosial-ekonomi daerah, meningkatkan kesejahteraan masyarakat secara 

berkelanjutan, dan memperkokoh hubungan harmonis antara perusahaan, 

pemerintah, dan masyarakat.
6
  

Daerah iOtonom imerupakan ikesatuan imasyarakat ihukum iyang imempunyai 

ibatas iwilayah itertentu idan imemiliki ihak, iwewenang idan iberkewajiban imengatur 

idan imengurus irumah itanggangnya isendiri idalam iikatan iNegara iKesatuan iRepublik 

iIndonesia, isesuai idengan iperaturan iperundang-undangan iyang iberlaku.
7
 

Pemerintah iKabupaten Pinrang dan PT PLN Bakaru dalam pelayanan 

publik, terutama terkait penyediaan energi dan infrastruktur, merupakan 

langkah strategis untuk memenuhi hak-hak dasar masyarakat dan mendorong 

pemerataan pembangunan di daerah. 

Sebagai negara dengan mayoritas penduduk Muslim, Indonesia 

memiliki sistem nilai dan norma yang didasarkan pada ajaran Islam. Dalam 

                                                             
5
 Inge Yulistia Dewi, Leila Mona Ganiem, and Wawan Mulyana, “Strategi Komunikasi 

Program Corporate Social Responsibility Dalam Upaya Pemberdayaan Masyarakat Berkelanjutan,” 

Jurnal Visi Komunikasi, 2022, 132. 
6
 Andi Pangeran Moenta and Pradana Syafaat Anugrah, Pokok-Pokok Hukum Pemerintahan  

Daerah, 2018 
7
 Juanda Nawawi, “Desentralisasi Dan Kinerja Pelayanan Publik,” Makassar: CV. Menara  

Intan, 2012 
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konteks ini, implementasi kerjasama program CSR antara pemerintah dan 

swasta menjadi relevan untuk dikaji melalui perspektif Islam, khususnya 

melalui kerangka Fiqih Siyasah.
8
 Fiqih Siyasah sebagai cabang ilmu fiqih yang 

membahas pengaturan urusan umat dan negara dengan berlandaskan syariat 

Islam memberikan kerangka normatif dan analitis yang komprehensif untuk 

memahami legitimasi, mekanisme, tujuan, dan dampak dari kerjasama tersebut. 

Konsep-konsep fundamental dalam Fiqih Siyasah seperti al-maslahah al-

ammah (kemaslahatan umum), al-'adl (keadilan), al-ta'awun (tolong-

menolong), al-amanah (amanah), dan al-mas'uliyyah (tanggung jawab) untuk 

mengevaluasi apakah implementasi kerjasama program CSR telah sejalan 

dengan nilai-nilai dan prinsip-prinsip Islam. Dalam perspektif Fiqih Siyasah, 

tanggung jawab sosial bukan hanya merupakan kewajiban hukum dan moral, 

tetapi juga kewajiban spiritual yang memiliki dimensi ibadah dan ketaatan 

kepada Allah SWT.
9
 

Dalam perspektif normatif, kerjasama program CSR antara BUMN 

dengan pemerintah daerah seharusnya dijalankan berdasarkan prinsip-prinsip 

tata kelola yang baik. Menurut regulasi yang berlaku, khususnya Undang-

Undang Nomor 40 Tahun 2007 dan Peraturan Pemerintah Nomor 47 Tahun 

2012, implementasi CSR seharusnya dilaksanakan secara. Transparan, di mana 

seluruh proses perencanaan, pelaksanaan, dan evaluasi program CSR dapat 

diakses dan dipahami oleh stakeholder terkait, termasuk masyarakat sebagai 

penerima manfaat. Akuntabel, yang berarti setiap penggunaan dana CSR dan 

pelaksanaan program harus dapat dipertanggungjawabkan secara jelas kepada 

semua pihak yang berkepentingan. Partisipatif, dalam arti melibatkan 

masyarakat lokal dalam proses pengambilan keputusan dan pelaksanaan 

                                                             
8
 keyza Pratama Widiatmika, “Fikih Siyasah,” Etika Jurnalisme Pada Koran Kuning : Sebuah 

Studi Mengenai Koran Lampu Hijau, 2015. 
9
 Khoironnisaa‟ STAI Madiun And Email, “Corporate Social Responsibility (Csr) 

Berdasarkan Analisis Fiqh Muamalah,” 2012. 
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program CSR agar sesuai dengan kebutuhan nyata masyarakat. Efektif dan 

efisien, sehingga program CSR dapat mencapai tujuan pembangunan dengan 

optimal dan penggunaan sumber daya yang tepat sasaran.
10

 

Dari perspektif Fiqih Siyasah, kerjasama program CSR seharusnya 

didasarkan pada prinsip-prinsip Islam yang fundamental. Prinsip al-maslahah 

al-ammah mengharuskan bahwa setiap program CSR harus berorientasi pada 

kemaslahatan umum dan kesejahteraan bersama, bukan hanya kepentingan 

sektoral. Prinsip al-'adl (keadilan) menuntut bahwa distribusi manfaat program 

CSR harus adil dan merata, serta memberikan prioritas kepada kelompok 

masyarakat yang paling membutuhkan. Prinsip al-ta'awun (tolong-menolong) 

menekankan bahwa kerjasama antara pemerintah dan swasta harus didasari 

semangat saling membantu dalam kebaikan dan ketakwaan. Prinsip al-amanah 

mengharuskan bahwa setiap pihak yang terlibat dalam kerjasama CSR harus 

menjalankan tanggung jawabnya dengan penuh integritas dan dapat dipercaya. 

Namun dalam realitas implementasinya, kerjasama program CSR antara 

PT PLN UPDK Bakaru dengan Pemerintah Kabupaten Pinrang menunjukkan 

berbagai fenomena yang belum sepenuhnya sesuai dengan yang seharusnya. 

Dari aspek transparansi, masih terdapat keterbatasan akses informasi publik 

terkait perencanaan dan evaluasi program CSR. Masyarakat belum sepenuhnya 

mengetahui kriteria penentuan program, mekanisme pengambilan keputusan, 

dan indikator keberhasilan yang digunakan dalam kerjasama CSR tersebut. 

Dari segi partisipasi masyarakat, Program-program yang dilaksanakan lebih 

didasarkan pada keputusan perusahaan dan pemerintah daerah tanpa 

melibatkan masyarakat secara optimal dalam proses perencanaan. Hal ini 

berpotensi menyebabkan program CSR kurang tepat sasaran dan tidak sesuai 

                                                             
10

 benny Andhika Sesa Npm, “Implementasi Program Kemitraan Dan Bina Lingkungan Pada 

Badan Usaha Milik Negara (Studi Kasus Pada PT. PLN Persero Cabang Jayapura),” Jurnal Ilmu 

Hukumj, 2015. 
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dengan kebutuhan prioritas masyarakat. Dalam perspektif efektivitas, belum 

ada evaluasi mendalam tentang sejauh mana program CSR yang telah 

dilaksanakan memberikan dampak signifikan terhadap peningkatan 

kesejahteraan masyarakat dan pembangunan daerah. 

Dari perspektif Fiqih Siyasah, implementasi kerjasama program CSR 

belum sepenuhnya mengoptimalkan prinsip-prinsip Islam. Aspek kemaslahatan 

umum belum terevaluasi isecara ikomprehensif iuntuk imemastikan ibahwa 

iprogram iCSR ibenar-benar imemberikan imanfaat imaksimal ibagi 

ikesejahteraan imasyarakat iluas. iDistribusi imanfaat iprogram iCSR ijuga perlu 

dikaji lebih mendalam idari iaspek keadilan Islam untuk memastikan tidak ada 

kelompok masyarakat yang terabaikan. 

Di sinilah peran PT PLN Bakaru dalam melakukan kerjasama dengan 

Pemerintah Kabupaten Pinrang sangat penting. Kolaborasi antara pemerintah 

daerah dan PT PLN Bakaru melalui program CSR bertujuan untuk 

Menyediakan akses energi yang merata, memberikan akses listrik ke wilayah-

wilayah yang sebelumnya belum terjangkau, serta mendukung program-

program pemberdayaan masyarakat yang relevan dengan kebutuhan lokal. 

Kerjasama antara daerah dan pihak ketiga, seperti yang diatur dalam 

Permendagri No. 22 Tahun 2020 tentang Tata Cara Kerjasama Daerah dengan 

Pihak Lain dan Pihak Ketiga dalam BAB III (Pasal 25-39).
11

 memberikan dasar 

hukum yang kuat bagi pelaksanaan Corporate Social Responsibility (CSR) 

oleh PT PLN Bakaru. Pasal 25 hingga 27 dalam Permendagri tersebut 

menekankan pentingnya pelaksanaan studi kelayakan sebagai langkah awal 

                                                             
11

 Permendagri 22/2020, “Peraturan Menteri Dalam Negeri Republik Indonesia Nomor 22 

Tahun 2020 Tentang Tata Cara Kerja Sama Daerah Dengan Daerah Lain Dan Kerja Sama Daerah 

Dengan Pihak Ketiga,” Peraturan Menteri Dalam Negeri Republik Indonesia Nomor 22 Tahun 2020 

Tentang Tata Cara Kerja Sama Daerah Dengan Daerah Lain Dan Kerja Sama Daerah Dengan Pihak 

Ketiga, 2020, 10–17. 
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sebelum memulai kerjasama. Studi kelayakan ini bertujuan untuk 

mengevaluasi kelayakan teknis, finansial, sosial, dan lingkungan dari setiap 

proyek kerjasama, sehingga dapat dipastikan bahwa proyek tersebut tidak 

hanya sesuai dengan kebutuhan masyarakat, tetapi juga memberikan dampak 

yang berkelanjutan. Oleh karena itu, sebelum melaksanakan program CSR, PT 

PLN Bakaru harus memastikan bahwa setiap proyek yang akan dilaksanakan 

telah melalui proses studi kelayakan yang mendalam, agar terhindar dari 

ketidaksesuaian antara tujuan CSR dan kebutuhan masyarakat setempat. 

Selanjutnya, Pasal 28 hingga 39 mengatur tahapan kerjasama antara 

pemerintah daerah dan pihak ketiga, yang meliputi berbagai prosedur yang 

harus ditempuh mulai dari perencanaan, pelaksanaan, hingga evaluasi. Proses 

ini sangat penting untuk memastikan bahwa kerjasama yang dilakukan sesuai 

dengan peraturan yang berlaku, transparan, dan dapat dipertanggungjawabkan. 

Hal ini menjadi bagian yang tak terpisahkan dalam keberhasilan program CSR 

PT PLN Bakaru, karena melalui tahapan ini, semua pihak yang terlibat dapat 

bekerja secara terkoordinasi dengan jelas mengenai tanggung jawabnya 

masing-masing. Misalnya, dalam pelaksanaan CSR, PT PLN Bakaru perlu 

berkolaborasi dengan pemerintah daerah untuk membangun infrastruktur listrik 

yang dapat menjangkau daerah-daerah yang sebelumnya belum teraliri listrik, 

sekaligus memperhatikan aspek keberlanjutan dan kemaslahatan masyarakat. 

Dengan mengacu pada tahapan-tahapan yang diatur dalam Permendagri 

No. 22 Tahun 2020, PT PLN Bakaru dapat memastikan bahwa program CSR 

yang mereka jalankan tidak hanya memberikan manfaat jangka pendek, tetapi 

juga memiliki dampak sosial dan ekonomi yang berkelanjutan. Dalam hal ini, 

tahapan kerjasama, seperti perencanaan, pelaksanaan, dan evaluasi, sangat 

penting untuk memastikan bahwa kegiatan CSR benar-benar berorientasi pada 
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pemberdayaan masyarakat, peningkatan kualitas hidup, dan pelestarian 

lingkungan. 

Penelitian iini ibertujuan iuntuk imenganalisis iimplementasi iCSR iyang 

idijalankan ioleh iPT iPLN iBakaru idan iPemerintah iKabupaten iPinrang, iserta 

imenilai ikesesuaiannya idengan iprinsip-prinsip ifiqih isiyasah. iMelalui ikajian 

iini, iPenelitian iini idiharapkan idapat imemberikan irekomendasi istrategis iuntuk 

imeningkatkan isinergi iantara ipemerintah idaerah idan iPLN idalam ipelaksanaan 

iCSR, imengatasi ikendala iyang iada, iserta imemastikan iprogram iCSR ibenar-

benar imemberikan imanfaat imaksimal ibagi imasyarakat iKabupaten iPinrang. 

B. Rumusan Masalah 

 Berdasarkan idari ihasil ilatar ibelakang idiatas imaka iyang imenjadi imasalah 

idalam ipenelitian iini iadalah: 

1. Bagaimana iimplementasi ikerjasama iprogram iCorporate iSocial 

iResponsibility i(CSR) iantara iPemerintah iKabupaten iPinrang idengan 

iPT iPLN iBakaru? 

2. Bagaimana iPandangan iFiqih iSiyasah iterhadap ikerjasama iprogram 

iCorporate iSocial iResponsibility i(CSR) iantara ipemerintah ikabupaten 

ipinrang idengan iPT iPLN iBakaru ? 

C. Tujuan Penelitian 

 Adapun itujuan idari ipenelitian iini iberdasarkan irumusan imasalah idiatas 

idapat idiketahui itujuan idari ipenelitian iyaitu: 

1. Untuk imengetahui ibagaimana iimplementasi ikerjasama iprogram 

iCorporate iSocial iResponsibility i(CSR) iantara iPemerintah 

iKabupaten iPinrang idengan iPT iPLN iBakaru. 

2. Untuk imengetahui ibagaimana ipandangan iFiqih isiyasah iterhadap 

ikerjasama iprogarm iCorporate iSocial iResponsibility i(CSR) iantara 

ipemerintah ikabupaten ipinrang idengan iPT iPLN iBakaru. 
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D. Kegunaan Penelitian 

 Kegunaan iyang idiharapkan idalam ipenelitian iini iadalah: 

1. Kegunaan iTeoritis. iPenelitian iini iakan imemberikan ipemahaman 

iyang ilebih imendalam itentang idinamika ikerjasama iprogarm 

iCorporate iSocial iResponsibility iantara iPemerintah iKabupaten 

iPinrang idan iPT iPLN iBakaru ibardasarkan iprinsip ifiqih isiyasah. 

iDengan imenganalisis iaspek-aspek ifiqh isiyasah, ipenelitian iini 

idiharapkan idapat imengidentifikasi ikekuatan idan ikelemahan idalam 

ikerjasama itersebut, isehingga idapat imemberikan igambaran iyang 

ijelas itentang ibagaimana ikedua ipihak idapat iberkolaborasi isecara 

ilebih iefektif. iPenelitian iini idapat idijadikan ireferensi ibagi ipara 

ipeneliti iselanjutnya, ikhususnya iyang imempelajari isubjek iserupa. 

2. Manfaat iPraktis 

a.  iBagi iPeneliti. iPenelitian iini dapat membantu peneliti untuk 

memenuhi tugas akhir dan memberikan pengetahuan 

bagaimana kerjasama progarm Corporate Social Responsibility 

antara Kabupaten Pinrang dengan PT PLN Bakaru (Analisis 

fiqh siyasah). 

b. Bagi iPeneliti iLain. iHasil ipenelitian iini idiharap idapat imenjadi 

ibahan ireferensi itentang ibagaimana ikerjasama iprogarm 

Corporate Social Responsibility antara Pemerinta Kabupaten 

Pinrang dengan PT PLN Bakaru (Analisis Fiqh Siyasah).
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BAB II 

TINJAUAN PUSTAKA 

A. Tinjauan Penelitian Relevan 

Dalam penelitian skripsi ini, peneliti merujuk pada literatur yang terkait dengan 

judul skripsi sebagai panduan, Literatur yang dianggap relevan dengan objek 

penelitian mencangkup:  

1. Penelitian yang dilakukan oleh Sumardin berjudul Strategi Komunikasi 

Humas PLTA Bakaru dalam Mengoptimalkan Hubungan dengan Masyarakat 

Desa Bakaru. Penelitian ini mengaplikasikan imetode ikualitatif idengan 

ipendekatan ideskriptif. iSumber idata iterdiri idari idata iprimer idan isekunder, 

isedangkan iteknik ipengumpulan idata imeliputi iobservasi, iwawancara, 

idokumentasi, iserta ipenggunaan ialat iperekam. iAnalisis idata idilakukan 

imelalui itahapan ireduksi idata, ipenyajian idata, idan ipenarikan ikesimpulan. 

iHasil ipenelitian imenunjukkan ibahwa isecara iumum iperan iHumas iPLTA 

iBakaru iterbagi imenjadi iempat, iyaitu: i(a) iperan isebagai ikomunikator, i(b) 

iperan isebagai ipembentuk icitra i(image imaker), i(c) iperan sebagai mediator, 

dan (d) peran dalam menyampaikan informasi publik. Fungsi-fungsi ini 

menempatkan Humas PLTA Bakaru sebagai jurnalis internal organisasi yang 

menyediakan layanan komunikasi teknis. Penerapan strategi komunikasi oleh 

Humas PLTA Bakaru dalam menjalin hubungan dengan masyarakat Desa 

Bakaru, Kecamatan Lembang, Kabupaten Pinrang, dinilai telah berjalan 

efektif. Strategi komunikasi yang digunakan bersifat dua arah, melibatkan 

komunikasi internal dan eksternal. Komunikasi internal mencakup interaksi 

antara pimpinan dan bawahan serta antarkaryawan. Sementara itu, komunikasi 

eksternal mencakup hubungan dengan: (a) pemerintah desa, (b) tokoh agama 

dan tokoh masyarakat, (c) kelompok pemuda dan aliansi, serta (d) masyarakat 

secara umum. 
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Adapun iperbedaan iantara ipenelitian iterdahulu itersebut idengan ipenelitian 

iyang isedang idilakukan isaat iini iterletak ipada ifokus ikajiannya. iPenelitian 

isebelumnya iberfokus ipada strategi komunikasi Humas PLTA Bakaru dalam 

menjalin relasi dengan masyarakat Desa Bakaru, sedangkan penelitian ini 

menyoroti implementasi kerja sama antara Pemerintah Kabupaten Pinrang 

dengan PT PLN Bakaru ditinjau dari perspektif fiqh siyasah. Kesamaannya 

adalah objek kajian yang sama-sama berada di lingkungan PT PLN Bakaru.12.  

2. Penelitian kedua dilakukan oleh Hasriani Nasri, Darwis Said, dan Rahmawati 

dengan judul Analisis Persepsi terhadap Implementasi Corporate Social 

Responsibility pada PT PLN (Persero) Wilayah Sulsel, Sultra & Sulbar 

Sektor. Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui serta menganalisis 

persepsi terkait pelaksanaan program Corporate Social Responsibility (CSR) 

oleh PT PLN (Persero) yang beroperasi di wilayah Sulawesi Selatan, 

Tenggara, dan Barat, khususnya di Sektor Pembangkitan Bakaru. Lokasi 

penelitian berada di Desa Salimbongan, Kecamatan Lembang, Kabupaten 

Pinrang, Provinsi Sulawesi Selatan. Subjek penelitian mencakup masyarakat 

lokal serta pihak perusahaan. Metodologi yang digunakan adalah pendekatan 

kualitatif, dengan teknik pengumpulan data berupa observasi lapangan dan 

wawancara langsung terhadap pihak-pihak terkait, yaitu perusahaan sebagai 

pelaksana CSR dan masyarakat sebagai penerima manfaat sekaligus elemen 

kunci keberhasilan program. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi program CSR yang 

telah dijalankan belum sepenuhnya berhasil meningkatkan kesejahteraan 

masyarakat setempat. Hal ini disebabkan oleh kurangnya daya tarik program 

di mata masyarakat, serta orientasinya yang masih bersifat bantuan sesaat dan 

belum menyentuh aspek pemberdayaan yang berkelanjutan. Kesamaan antara 

penelitian terdahulu dengan penelitian saat ini terletak pada fokus terhadap 

                                                             
12

Sakinah Pokhrel,Strategi Komunikasi Humas Plta Bakaru Dalam Mengoptimalkan 

Hubungan Dengan Masyarakat Desa Bakaru, Αγαη, Vol. 15, 2024. 
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program CSR yang dijalankan oleh PLTA Bakaru dan pengaruhnya terhadap 

masyarakat sekitar, khususnya dalam konteks sosial. Namun demikian, 

perbedaannya terletak pada fokus kajian masing-masing. Penelitian 

sebelumnya lebih menekankan pada bagaimana persepsi masyarakat dan 

perusahaan terhadap efektivitas pelaksanaan CSR, serta tingkat kepuasan 

masyarakat sebagai penerima manfaat. Sementara iitu, ipenelitian iyang isedang 

idilakukan isaat iini ilebih iberfokus ipada ibentuk ikerja isama iantara iPemerintah 

iKabupaten iPinrang idan iPT iPLN iBakaru idalam melaksanakan program 

CSR, ditinjau dari perspektif fiqh siyasah.
13

 

3. Penelitian ketiga dilakukan oleh Muhammad Rudi Wijaya dan Oriza Agustin 

dari STIS Darul Ulum Lampung Timur dan Institut Agama Islam Agus Salim 

Metro, dengan judul Implementasi Corporate Social Responsibility (CSR) 

(Studi Kasus di PT. Tambak Seribu Teluk Pandan Pesawaran). CSR iatau 

iCorporate iSocial iResponsibility idipahami isebagai ibentuk itanggung ijawab 

isosial idari iperusahaan, iyang idiwujudkan imelalui ipraktik ibisnis iyang 

imematuhi istandar ietika idan ihukum iyang iberlaku, isebagaimana iditetapkan 

ioleh ipemerintah iserta idiharapkan ioleh imasyarakat. iKonsep iCSR idalam 

ipenelitian iini iditekankan isebagai iwujud iperhatian iperusahaan iterhadap 

ikepentingan ipara ipemangku ikepentingan i(stakeholders), yang mencakup 

masyarakat luas, dan tidak terbatas pada kepentingan internal perusahaan 

semata. 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui bagaimana pelaksanaan 

program CSR oleh PT. Tambak Seribu Teluk Pandan Pesawaran. Hasilnya 

diharapkan dapat memperkaya literatur mengenai implementasi CSR, 

sekaligus memberikan manfaat praktis bagi manajemen dan karyawan 

perusahaan dalam merancang program CSR yang lebih relevan dan tepat 

sasaran, sesuai dengan kebutuhan masyarakat. Metode penelitian yang 

                                                             
13

 Hasriani Nasri, Analisis Persepsi Terhadap Implementasi Corporate Social Responsibility 

Pada PT. PLN (Persero) Wilayah Sulsel, Sultra & Sulbar Sektor Pembangkitan Bakaru, 2014. 
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digunakan adalah penelitian lapangan (field research) dengan pendekatan 

deskriptif kualitatif. Teknik pengumpulan data mencakup wawancara, 

dokumentasi, dan observasi, yang kemudian dianalisis menggunakan 

pendekatan berpikir induktif. Hasil temuan menunjukkan bahwa pelaksanaan 

program CSR oleh PT. Tambak Seribu mencakup beberapa kegiatan, antara 

lain bantuan hari raya, dukungan kesehatan, pemberian beasiswa, 

pembangunan fasilitas ibadah dan umum, pengelolaan limbah, konservasi air 

bersih, serta penanaman mangrove. Perusahaan menetapkan alokasi dana CSR 

sebesar 2% dari laba bersih tahun 2014. Namun, dalam praktiknya, 

pelaksanaan program tersebut masih belum sepenuhnya optimal. 

Perbedaan utama antara penelitian sebelumnya dan penelitian yang 

sedang dilakukan saat ini terletak pada fokus kajian. Penelitian terdahulu 

menyoroti pelaksanaan program CSR oleh perusahaan secara mandiri tanpa 

melibatkan kerja sama formal dengan pemerintah daerah, serta tidak 

menggunakan perspektif fiqh siyasah sebagai kerangka analisis. Sementara 

itu, penelitian ini berfokus pada bentuk kerja sama antara Pemerintah 

Kabupaten Pinrang dan PT PLN Bakaru dalam menyelenggarakan program 

CSR, serta menelaah aspek hukum Islam yang melandasi kerja sama tersebut. 

Adapun persamaan dari kedua penelitian tersebut adalah sama-sama 

mengkaji pelaksanaan program CSR oleh perusahaan dan dampaknya 

terhadap masyarakat di sekitar lokasi operasional. Keduanya juga menyoroti 

bentuk-bentuk kegiatan CSR seperti bantuan sosial, pendidikan, serta 

pelestarian lingkungan, dengan pendekatan evaluatif terhadap efektivitas 

implementasi di lapangan.
14
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 Muhammad Rudi Wijaya and Oriza Agustin, “Implementasi Corporate Social 

Responsibility (CSR) (Studi Kasus Di PT . Tambak Seribu Teluk Pandan Pesawaran),” Jurnal 

Penelitian Ilmu-Ilmu Sosial Dan Keislaman, 2018. 
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B.  Tinjauan Teori 

1. Teori Fiqih Siyasah 

Kata i"fiqih isiyasah" iyang itulisan ibahasa iArabnya iadalah i" َiانفمه  iانغياعي i“ 

iberasal idari idua ikata iyaitu ikata ifiqih idan iyang ikedua iadalah ial-siyasi iسي يا س  ال

iKata ifiqih isecara ibahasa iadalah ifaham. iIni iseperti iyang idiambil idari iayat iAl-

Qur'an i          iا اi     ي         i          iا ي    i   ال           iا     iyang iartinya i"kaum iberkata: iWahai iSyu'aib, 

ikami itidak imemahami ibanyak idari iapa iyang ikamu ibicarakan”. iSecara iistilah, 

imenurut iulama iusul, ikata ifiqih iberarti: i[" َادنحهاiَيiٍَانًكحغةiَانعًهيةiَانششعيةiَتالاحكاوiَانعهى

iانحفصيهية } iyaitu i“mengerti ihukum-hukum isyariat iyang isebangsa iamaliah iyang idigali 

idari idalil-dalilnya isecara iterperinci. Sedangkan ial-siyâsî iyang imemiliki iarti 

imengatur. iSedangkan ikata imashdar-nya iyaitu isiyāsah iitu isecara ibahasa ibermakna 

iyang iartinya i"bertindak ipada isesuatu idengan iapa iyang ipatut iuntuknya".
15

 

 iSecara ietimologis iSiyasah imerupakan ibentuk imasdar i(asal) idari isasa, 

iyasusu iyang iartinya imengatur, imengurus, imengemudikan, imemimpin, imemerintah, 

ipolitik idan ipembuatan ikebijaksanaan. iMenurut isegi iterminologi i(istilah) ikata 

isiyasah idisini iterdapat imacam iperbedaan imenurut ipendapat idikalangan iahli ihukum 

iIslam, iantara ilain iyaitu:16
 iIbnu iManzhur, imenurut ibeliau isiyasah iberarti imengatur 

isesuatu idengan icara imembawa ikepada ikemaslahatan. iSedangkan imenurut iAbdul 

iWahhab iKhalaf, imenurut ibeliau idefinisi idari isiyasah iyaitu isebagai iUndang-

Undang iyang idibuat iuntuk imemelihara iketertiban idan ikemaslahatan iserta imengatur 

iberbagai ihal. 

 iFiqh ijuga idisebut idengan ihukum iislam. iKarena ifiqh ibersifat iijtihadiyah. 

iPemahaman iterhadap ihukum isyara itersebut imengalami iperubahan idan 

iperkembangan isesuai idengan iperubahan idan iperkembangan isituasi idan ikondisi 
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 ananda Muhamad Tri Utama, “Siyasah Syariyah & Fiqih Siyasah Wahijul,” no. Desember 

(2022): 60–61. 
16

Imam Amrusi Jailani, Nur Lailatul Musyafa‟ah, and Hasan Ubaidillah, “Hukum Tata 

Negara Islam” (Surabaya: IAIN Press, 2011). 
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imanusia iitu isendiri. iHukum iislam i(syara) ilebih ibersifat iteokratis, iyaitu ibahwa 

ihukum iitu idatang idari ituhan, ibukan idatang idari ikesadaran ihukum imasyarakat idan 

ibukan ipula idatang idari ikekuasaan, ikewenangan, idan ikedaulatan inegara. iterhadap 

iorang-orang iislam, ihukum iislam i(syara) iitu isangat ipenting, ikarena ibukan isaja 

imemberikan ipetunjuk-petunjuk idalam imenghadapi imasalah-masalah ikehidupan, 

ijuga ikarna ikebutuhan ikepadannya idianggap isebagai ibagian idari iketaatan ikepada 

ituhan.17 

 iBerdasarkan iuraian idiatas itentang ipengertian iFiqh iSiyasah idari isegi 

ietimologis, iterminologi idan idefinisi idari ipara iahli, idapat idisimpulkan ibahwa 

ipengetian idari iFiqh iSiyasah iadalah iilmu iyang ime impelajari ihal-hal idan iseluk 

ibeluk ipengaturan itidak iberat isebelah, ikepatutan idan ikebijaksanaan iyang idibuat 

ioleh ipemegang ikekuasaan iyang isejalan idengan idasar-dasar isyariat iIslam iuntuk 

imewujudkan ikemaslahatan iumat. 

a. Prinsip-prinsip iFiqh iSiyasah i 

1) Prinsip iKeadilan i 

 Kata iadil iberasal idari ibahasa iArab i'adl i( عد), iyang iberarti ilurus, 

ikeadilan, i, idan ikandungan iyang isama. iKata ikerjanya, i'adala i(    د     ), 

iberarti iberlaku iadil, itidak iberat isebelah, ipatut, isama, imenyamakan, 

iberimbang, idan isebagainya. ikata ikerja i'adala idalam ial-Qur'an 

imempunyai iberbagai iarti. iIa idapat iberartimengurus idengan iadil, 

imenegakkan ikeadilan i(Q.S. ias-Syura: i14), imenyimpang idari ikeadilan 

i(Q.S ian-Nissa: 134), memandang sama (Q.S al-An'am: 1), membayar dengan 

sama (Q.S. al-An'am 69) menyocokkan dengan benar (Q.S. al-Infithar:7). 

Dalam konteks ini, kata adil tidak hanya mencakup aspek keadilan dalam 

bentuk pembagian yang merata, tetapi juga perlakuan yang setara, kejujuran, 
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ananda Muhamad Tri Utama, “Siyasah Syariyah & Fiqih Siyasah Wahijul” 9, no. Desember 
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dan ketidakberpihakan dalam berbagai situasi, baik dalam hubungan 

antarindividu, hukum, maupun sosial. Prinsip keadilan ini mengajak kita 

untuk berperilaku secara lurus dan seimbang, tanpa ada pihak yang 

diuntungkan atau dirugikan secara tidak adil. Keadilan juga mengharuskan 

setiap keputusan yang diambil untuk berdasarkan prinsip moralitas, nilai-nilai 

etika, dan kepentingan bersama, bukan berdasarkan kepentingan pribadi atau 

kelompok tertentu. Dalam masyarakat yang mengedepankan keadilan, setiap 

individu atau kelompok harus diberikan kesempatan yang sama untuk 

mengakses hak-haknya, tanpa adanya diskriminasi atau perbedaan iperlakuan 

iberdasarkan istatus isosial, iekonomi, iatau ilatar ibelakang ilainnya. Dengan 

demikian, prinsip adil tidak hanya menjadi pedoman dalam pengambilan 

keputusan, tetapi juga dalam membangun hubungan sosial yang harmonis, di 

mana setiap pihak merasa dihargai dan diperlakukan dengan hormat serta 

kesetaraan.
18

 

2) Prinsip Amanah 

         Prinsip iamanah idalam iFiqih iSiyasah imengacu ipada itanggung ijawab idan 

iintegritas idalam imenjalankan ikekuasaan iserta ikewajiban iuntuk imemelihara 

ikepercayaan ipublik. iImplementasi iprinsip iamanah idalam ikonstitusi iIndonesia 

idapat idilihat imelalui iberbagai iketentuan iyang imengatur itentang iakuntabilitas, 

itransparansi, idan itanggung ijawab ipejabat ipublik. 

           iAl-Qur'an isurah iAl-Ahzab iayat i72.
19

 imenegaskan ibahwa amanah 

merupakan kepercayaan dan tanggung jawab yang harus dijalankan dengan 

integritas dan kejujuran. Dalam ayat tersebut, Allah SWT mengingatkan umat-

Nya bahwa amanah bukanlah hal yang ringan, melainkan sesuatu yang sangat 

penting yang iharus idipenuhi idengan ipenuh ikesadaran idan itanggung ijawab. 

                                                             
18 Shofiyah et al., “Prinsip-Prinsip Fiqih Siyasah Dalam Konstitusi Republik Indonesia 

Principles of Fiqh Siyasah in the Constitution of the Republic of Indonesia Tahun 2024, hlm 87-88.” 
19

 Mushaf dan Terjemah Standar Kemenag RI, Tajwid dan Terjemah Al-Quran Al-Mihrab, 

427 
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Nabi Muhammad SAW juga menekankan pentingnya amanah dalam 

kepemimpinan. Beliau bersabda, "Setiap ikalian iadalah ipemimpin, idan isetiap 

ipemimpin iakan idimintai ipertanggungjawaban iatas ikepemimpinannya." i(HR. 

Bukhari dan Muslim). 

             Pentingnya amanah dalam kepemimpinan ini menunjukkan bahwa 

seorang pemimpin harus menjaga kepercayaan yang diberikan kepadanya 

dengan sebaik-baiknya, baik dalam urusan duniawi maupun ukhrawi. Dalam 

konteks ini, pemimpin harus mampu mengelola dan memelihara segala bentuk 

amanah, baik itu terkait dengan sumber daya, keputusan, maupun kebijakan 

yang diambil. Selain itu, amanah juga mengharuskan pemimpin untuk bersikap 

adil, bijaksana, dan mengutamakan kepentingan iumat idi iatas ikepentingan 

ipribadi iatau igolongan. Prinsip ini menjadi dasar penting dalam menjalankan 

program-program yang bermanfaat bagi masyarakat, seperti yang tercermin 

dalam ipelaksanaan iCorporate iSocial iResponsibility i(CSR) yang melibatkan 

perusahaan dan pemerintah dalam mewujudkan kesejahteraan bersama. 

1) Mashaalih al-„Aammah pada dasarnya mengacu pada kepentingan bersama 

atau manfaat yang lebih luas bagi masyarakat. Konsep ini berasal dari fiqih 

siyasah (hukum politik Islam) yang menegaskan bahwa ikebijakan iatau 

ikeputusan iyang idiambil ioleh ipemerintah iatau ipihak iberwenang 

iseharusnya iditujukan iuntuk imencapai kesejahteraan masyarakat secara 

keseluruhan, bukan isemata-mata iuntuk ikepentingan ipribadi iatau 

ikelompok itertentu. Mashaalih al-„Aammah adalah prinsip yang 

mengutamakan kesejahteraan dan kebaikan masyarakat secara 

keseluruhan, dengan menekankan pentingnya keadilan sosial dan distribusi 

manfaat yang merata. 

2) Al-Istihsan. iAl-Istihsan isering idiartikan iperubahan idalil iyang idipakai 

iseorang imujtahid. iDalam ihubungan iitu, idari idalil iyang isatu ike idalil 

iyang ilain, iyang imana ilebih ikuat. 
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3) Asy-Syura i(musyawarah) idalam iFiqih iSiyasah imengacu ipada ikonsep 

ikonsultasi idan ipartisipasi ikolektif idalam ipengambilan ikeputusan.
20

 

idalam ikonteks ifiqih isiyasah imerujuk ipada iprinsip ikonsultasi, diskusi, 

dan partisipasi ikolektif idalam ipengambilan ikeputusan. Secara harfiah, 

asy-syura berarti "musyawarah" atau "berunding bersama." Prinsip ini 

menekankan bahwa dalam membuat keputusan, terutama yang berkaitan 

dengan kepentingan publik atau urusan masyarakat, sangat penting untuk 

melibatkan banyak pihak, baik itu pemimpin, penguasa, ataupun 

perwakilan masyarakat, untuk mendiskusikan dan menyepakati keputusan 

yang terbaik dengan tujuan untuk mencapai keputusan yang lebih adil, 

bermanfaat, dan diterima oleh masyarakat luas. 

b. Dasar iHukum iFiqh isiyasah 

Dasar ihukum iFiqh isiyasah iadalah iAl-Qur‟an idan Hadits. Fiqh siyasah 

atau hukum politik Islam adalah iilmu iyang imempelajari iurusan inegara idan 

iumat, itermasuk ihukum, ipengaturan, idan ikebijaksanaan iyang idibuat ioleh 

pemegang kekuasaan.  

1) Al-Qur„an 

Al-Qur„an iadalah ikumpulan iwahyu iAllah iyang iditurunkan ikepada 

iNabi iMuhammad iSAW idan itermuat idalam imushaf ibersifat iautentik 

i(semuanya iadalah ibetul-betul idari iAllah iSWT).21
 iWahyu itersebut iditerima 

iAllah iNabi iMuhammad iSAW idari iAllah imelalui imalaikat iJibril. iAl-Qur„an 

idapat idibuktikan idari ikehati-hatian ipara isahabat iNabi imemeliharanya 

isebelum iia idibukukan idan idikumpulkan. iBegitu ipula ikehati-hatian ipara 

isahabat idalam imembukukan idan imemelihara ipenggandaannya.22
 iSebelum 
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 Bustami Saladin, “Prinsip Musyawarah Dalam Al Qur‟an,” El-‟Umdah, 2018, 117–29. 
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Rindy Mustika and Hervin Yoki Pradikta, “Pelaksanaan Pelayanan Kesehatan Penyandang 
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idibukukan, iAyat-ayat iAl-Qur„an iberada idalam irekaman iteliti ipara isahabat, 

ibaik imelalui ihafalan iyang ikuat idan isetia, iatau imelalui itulisan idi itempat 

iyang iterpisah. iAl-Qur„an idi isebar iluaskan isecara iperiwayat ioleh iorang 

ibanyak iyang itidak imungkin ibersekongkol iuntuk iberdusta. 

  Al-Qur‟an isebagai ilandasan iutama idalam ihukum iislam, imenurut 

iibnu itaymiyah imenyebutkan iunsur-unsur iyang iterlibat idalam iproses isiyasah 

iyaitu imengenai ipemimpin iyang iharus imengambil ikeputusan idengan iadil 

idan ijujur idalam imenyampaikan iamanat, isebagaimana iyang idi ijelaskan 

idalam iQ.S. iAn-Nisa/4:58. 

ٌََّ  iََا 
ىَ iَاّللٰ ك  ش  ٌَ iَي أ ي  واiَا  د  ثَ iَج ؤ  ُٰ iًَالا  يٰ

ٰٓ
اiَا ه ه ه اَ iَا نٰ ا ر  ح ىَ iَو   ً ك  ٍَ iَح  َت ي 

i ََانَُّاطi ٌَ اiَا  ى   ً ك  لَ iَج ح  ذ  iiَiٌَََّت ان ع   iََا 
اiَاّللٰ ًَّ ىَ iََ ع  ظ ك  iiَiٌَََّت هَ iَي ع   iََا 

َاّللٰ

i ٌَ ا ي عًاَ iَك   ً ي شًاiَع   i٨٥َiَت ص 

Terjemahan: i 

“Sesungguhnya iAllah imenuruh ikamu imenyampaikan iamanat ikepada 

iyang iberhak imenerimanya, idan i(menyuruh ikamu) iapabila 

imenetapkan ihukum idi iantara imanusia isupaya ikamu imenetapkan 

idengan iadil. iSesungguhnya iAllah imemberi ipengajaran iyang isebaik-

baiknya ikepadamu. iSesungguhnya iAllah iadalah iMaha iMendengar 

ilagi iMaha iMelihat”.
23

 

Tafsir iayat idiatas iialah: iAmanat iAllah iterhadap ihamba-Nya iyang 

iharus idilaksanakan iialah iantara ilain: imelaksanakan iapa iyang idiperintahkan-

Nya idan imenjauhi ilarangan-Nya. iSemua inikmat iAllah iberupa iapa isaja 

ihendaklah ikita imanfaatkan iuntuk itaqarrub i(mendekatkan idiri) ikepada-Nya. 

Tanggung ijawab iseseorang iterhadap idirinya isendiri imencakup 

ikewajiban iuntuk imelakukan ihal-hal iyang imemberikan imanfaat ibagi 

ikepentingan idunia idan iagamanya, iserta imenghindari itindakan iyang idapat 

imembahayakan idirinya idi idunia imaupun idi iakhirat. iA. iKumedi iJa‟far 
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imenyatakan ibahwa ikonsep iamar ima‟ruf inahi imunkar idalam iajaran iIslam 

imerupakan idasar ireligius idan iuniversal iuntuk imenanggulangi isegala ibentuk 

ikejahatan, ibaik iyang iberkaitan idengan imoralitas iindividu imaupun ikondisi 

isosial imasyarakat. iOleh ikarena iitu, isegala ibentuk ikeburukan iharus 

idiberantas, idan ikebaikan iharus iditumbuhsuburkan. iDalam ikonteks iinilah, 

iIslam ihadir isebagai isistem iajaran iyang iditurunkan iAllah iSwt. iuntuk 

imenjamin iterwujudnya ikesejahteraan idalam iseluruh iaspek ikehidupan 

imanusia. iSalah isatu iajaran imulia idalam iIslam iadalah imenjalankan iamanah 

iserta imenegakkan ihukum isecara iadil. iHal iini itidak iboleh idiabaikan, itetapi 

ijustru iharus idijunjung itinggi idan idiimplementasikan idalam ikehidupan 

isehari-hari idemi imeraih ikebahagiaan idi idunia idan iakhirat. 

Sedangkan idalam iQ.S. iAn-Nisa/4: i59 iberhubungan idengan irakyat 

iyang imukmin ibahwa imereka iharus itaat ikepada iUlil iAmri. 

ٍَ iَا نً iَج شَ iَا ن ىَ  ي  ٌَ iَانَّز  ى  ك  ه ىَ iَي ض  َ ف غ   iََت مَ iiَiَا 
كِّيَ iَاّللٰ ٍَ iَي ض  اۤءَ iَي  لا iََيَّش  َو 

i ٌَ ى   ً  i٩٤َiَف ح ي لًاiََي ظ ه 

 iTerjemahan: i 

 i“Wahai iorang-orang iyang iberiman, itaatilah iAllah idan itaatilah iRasul 

i(Nabi iMuhammad) iserta iululamri i(pemegang ikekuasaan) idi iantara 

ikamu. iJika ikamu iberbeda ipendapat itentang isesuatu, ikembalikanlah 

ikepada iAllah i(Al-Qur‟an) idan iRasul i(sunahnya) ijika ikamu iberiman 

ikepada iAllah idan ihari iAkhir. iYang idemikian iitu ilebih ibaik i(bagimu) 

idan ilebih ibagus iakibatnya i(di idunia idan idi iakhirat)”. 

 

2) Al-Hadist. i 

Secara ietimologis, ikata ihadis imemiliki iarti itata icara. iDalam ikitab iLisan 

ial-„Arab i(mengutip ipandangan iSyammar), iistilah ihadis iawalnya imerujuk ipada 

ijalan iatau icara ihidup, iyakni ijalan iyang iditempuh ioleh igenerasi iterdahulu iyang 
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ikemudian idiikuti ioleh igenerasi isesudahnya. iDalam ipandangan ipara iahli iushul 

ifiqh, ihadis idipahami isebagai isegala ibentuk isabda, iperbuatan, imaupun iketetapan 

iNabi iMuhammad iSAW iyang ibersumber idari iwahyu iAl-Qur‟an. 

Sementara iitu, imenurut iIbn i„Abid ial-Diin isebagaimana idikutip ioleh 

iAhmad iFathi iBahnasi, ifiqh isiyasah idapat idimaknai isebagai iusaha imewujudkan 

ikemaslahatan iumat idengan imenuntun imereka ikepada ijalan ikeselamatan, ibaik 

idalam ikehidupan idunia imaupun iakhirat. iSiyasah iini ibisa ibersumber ilangsung 

idari iNabi iMuhammad iSAW, ibaik isecara ieksplisit imaupun iimplisit. iDalam 

idimensi ilahiriah, ipelaksanaan isiyasah idilakukan ioleh ipemegang ikekuasaan 

iseperti isultan iatau iraja, isedangkan idalam iaspek ibatiniah, ipengelolaannya iberada 

idi itangan ipara iulama isebagai ipewaris irisalah ikenabian. 

Berdasarkan ihal itersebut, idapat idisimpulkan ibahwa ifiqh isiyasah 

imerupakan isuatu isistem inorma iyang iberfungsi idalam imengatur iurusan 

iketatanegaraan iguna imewujudkan ikemaslahatan ibersama. iTerdapat iberbagai 

iragam ifiqh isiyasah, idan ipara iulama iberbeda ipendapat idalam 

imengelompokkannya. iBeberapa ijenis iyang idikenal iantara ilain: ifiqh isiyasah 

iumum, ifiqh isiyasah idusturiyah i(ketatanegaraan), ifiqh isiyasah imaaliyah 

i(keuangan inegara), idan ifiqh isiyasah idauliyah i(hubungan iinternasional). 

Menurut iImam ial-Mawardi, idi idalam ikitabnya iyang iberjudul ial-Ahkam 

ial-Sulthaniyyah,24
 ilingkup ikajian ifiqh isiyasah imencakup ikebijaksanaan 

ipemerintah itentang isiyâsah idusturiyah i(peraturan iperundang-undangan), isiyasah 

imaliyyah i(ekonomi idan imoneter), isiyasah iqadhaiyah i(peradilan), isiyasah 

iharbiyyah i(hukum iPerang) idan isiyâsah iidariyah i(administrasi inegara). iAdapun 

iImam iIbn iTaimiyyah, imeringkasnya imenjadi iempat ibidang ikajian, iyaitu isiyasah 

iqadhaiyah i(peradilan), isiyasah iidariyah i(administrasi inegara), isiyasah imaliyyah 

                                                             
24

M A Dr. Muhammad Iqbal, Fiqh Siyasah Konstekstualisasi Doktrin Politik Islam (Kencana, 

2016). 



23 

 

 
 

i(ekonomi idan imoneter), idan isiyasah idauliyyah, isiyasah ikharijiyyah i(hubungan 

iinternasional). iSementara iAbd ial-Wahhab iKhallaf idi idalam ikitabnya iyang 

iberjudul ial-Siyasah ial-Syar'iyah ilebih imempersempitnya imenjadi itiga ibidang 

ikajian isaja, iyaitu iperadilan, ihubungan iinternasional idan ikeuangan inegara.25 

Berbeda idengan itiga ipemikir idiatas, isalah isatu iulama itermuka idi 

iIndonesia iT.M. iHasbi iAshiddieq imalah imembagi iruang ilingkup ifiqh isiyasah 

imenjadi idelapan ibidang, iyaitu: 

a) Siyasah iDusturiyyah iSyar'iyyah i(Politik iPembuatan iPerundang- 

iundangan). 

b) Siyāsah iTasyri'iyyah iSyar'iyyah i(Politik iHukum). 

c) Siyasah iQadha iiyyah iSyar'iyyah i(Politik iPeradilan). 

d) Siyasah iMaliyyah iSyar'iyyah i(Politik iEkonomi idan iMoneter). 

e) Siyasah iIdariyyah iSyar'iyyah i(Politik iAdministrasi iNegara). 

f)  iSiyasah iDauliyyah/Siyasah iKharijiyyah iSyar'iyyah i(Politik iHubungan 

iInternasional). 

g) Siyasah iTanfidziyyah iSyar'iyyah i(Politik iPelaksanaan iPerundang- 

iundangan). 

h)  iSiyasah iHarbiyyah iSyar'iyyah i(Politik iPeperangan). 

 i Berdasarkan iperbedaan idiatas, ipembagian ifiqh isiyasah idapat 

idisederhanakan imenjadi itiga ipokok, iyaitu: 

a) Siyasah iDusturiyyah, idisebut ijuga ipolitik iperundang-undangan. iBagian 

iini imeliputi ipengkajian itentang ipenetapan ihukum iatau itasyri‟iyyah 

ioleh ilembaga ilegislatif, iperadilan iatau iqadhaiyyah ioleh ilembaga 
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iyudikatif, idan iadministrasi ipemerintahan iatau iidariyyah ioleh ibirokrasi 

iatau ieksekutif.26 

b) Siyasah iDauliyah, iSiyasah iKharijiyyah, idisebut ijuga ipolitik iluar inegeri. 

iBagian iini imencakup ihubungan ikeperdataan iantara iwarga inegara iyang 

imuslim idengan iyang ibukan imuslim. 

c) Siyasah iMaliyyah, idisebut ijuga ipolitik ikeuangan idan imoneter. 

iMembahas isumber-sumber ikeuangan inegara, ipos-pos ipengeluaran idan 

ibelanja inegara, iperdagangan iinternasional, ikepentingan, ihak-hak 

ipublik, ipajak, idan iperbankan. 

a. Siyasah iDusturiyah 

Siyasah iDusturiyah imerupakan isalah isatu icabang idari iFiqh iSiyasah 

iyang isecara ikhusus imembahas iaspek iketatanegaraan, iterutama idalam ihal 

ipolitik iperundang-undangan. iCakupan ipembahasannya imeliputi ipenetapan 

ihukum i(tasyri„iyah) iyang imenjadi idomain ilembaga ilegislatif, iaspek iperadilan 

i(qadha‟iyah) iyang idijalankan ioleh ilembaga iyudikatif, iserta iadministrasi 

ipemerintahan i(idariyah) iyang idikelola ioleh ilembaga ieksekutif iatau ibirokrasi 

inegara. iSecara iumum, isiyasah idusturiyah idifokuskan ipada ipengaturan idan 

ipenyusunan iperundang-undangan iyang iberkaitan idengan iurusan ikenegaraan, 

idengan itetap imemperhatikan ikesesuaian terhadap prinsip-prinsip syariat Islam 

serta orientasi pada kemaslahatan umat. Kajian ini juga mengupas konsep 

negara hukum dalam perspektif Islam, termasuk hubungan timbal balik antara 

penguasa dan rakyat, serta perlindungan terhadap hak-hak warga negara yang 

wajib dijamin oleh pemerintah..27 
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Siyasah Dusturiyah mencakup aspek-aspek kehidupan yang sangat luas 

dan kompleks. Dalam pelaksanaannya, persoalan-persoalan yang berkaitan 

dengan siyasah dusturiyah umumnya berpijak pada dua landasan utama: 

pertama, dalil-dalil umum (dalil kulli), yang meliputi ayat-ayat Al-Qur‟an dan 

Hadits, maqashid al-syari„ah, serta semangat ajaran Islam dalam mengatur 

tatanan sosial yang bersifat permanen dan tidak dapat diubah. 

Adapun sumber utama dari fiqh dusturiyah terdiri atas beberapa elemen. 

Pertama, Al-Qur‟an al-Karim yang memuat ayat-ayat terkait dengan prinsip-

prinsip dasar dalam kehidupan bermasyarakat, serta nilai-nilai universal dan 

semangat yang terkandung dalam ajaran Al-Qur‟an. Kedua, Hadits-hadits Nabi 

yang membahas persoalan kepemimpinan (imamah) dan kebijakan Rasulullah 

SAW dalam menerapkan hukum di Jazirah Arab. Ketiga, keputusan-keputusan 

dan praktik pemerintahan para Khulafaur Rasyidin dalam mengelola negara. 

Meskipun terdapat perbedaan gaya kepemimpinan di antara mereka, namun 

seluruh kebijakan yang diambil berorientasi pada kemaslahatan umum. 

Keempat, ijtihad para ulama yang memiliki peran penting dalam memahami 

dan mengembangkan prinsip-prinsip fiqh ketatanegaraan. Kelima, tradisi atau 

adat istiadat suatu masyarakat yang tidak bertentangan dengan nilai-nilai dan 

ajaran pokok dalam Al-Qur‟an dan Hadits. 

Meskipun demikian, secara umum, disiplin ini meliputi hal-hal sebagai 

berikut: 

1) Persoalan dan ruang lingkup (pembahasan). 

2)  Persoalan imamah, hak dan kewajibannya. 

3)  Persoalan rakyat, statusnya dan hak-haknya. 

4)  Persoalan bai‟at. 

5) Persoalan waliyul ahdi. 
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6) Persoalan perwakilan. 

7) Persoalan ahlul halli wal aqdi. 

8) Persoalan wuzaroh dan perbandingannya. 

 Apabila dilihat dari sisi lain, siyasah dusturiyah ini dapat dibagi menjadi 

beberapa bagian diantaranya adalah: 

a) Bidang siyasah tasri‟iyah, termasuk di dalamnya persoalan ahlu haliwal 

aqdi, perwakilan persoalan rakyat. Hubungan muslimin dan nonmuslim di 

dalam suatu Negara, seperti Undang-Undang Dasar, Undang-Undang, 

Peraturan Pelaksanaan, Peraturan Daerah, dan sebagainya. 

b) Bidang Siyasah Tanfidiyah, termasuk di dalamnya persoalan imamah, 

persoalan bai‟ah, wuzahrah, wally al-ahdi dan lain-lain. 

c) Bidang siyasah Qadla‟iyah, termasuk di dalamnya masalah-masalah 

peradilan. 

d) Bidang siyasah idariyah, termasuk di dalamnya masalah-masalah 

administratif dan kepegawaian. 

2. Teori iCorporate iSocial iResponsibility i(CSR) 

Corporate iSocial iResponsibility i(CSR) idipahami isebagai itanggung ijawab 

iyang imelekat ipada isetiap iperusahaan iuntuk imenyusun ikebijakan, imengambil 

ikeputusan, idan imelaksanakan iaktivitas iyang imemberikan idampak ipositif ibagi 

imasyarakat. iCSR itidak ihanya idipandang isebagai iaksi isukarela iperusahaan, 

imelainkan imerupakan ibentuk ikewajiban imoral idan isosial iyang imenjadi ibagian 

iintegral idari iseluruh ikegiatan iusaha. iTanggung ijawab iini imencerminkan 

ikomitmen ijangka ipanjang iperusahaan idalam iberkontribusi isecara inyata iterhadap 

ipeningkatan ikesejahteraan imasyarakat, imendukung pembangunan berkelanjutan, 

serta menjaga kelestarian lingkungan hidup.
28
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Sedangkan Mohammad Hamim mendefinisikan Corporate Social 

Responsibility adalah sebuah komitmen dari suatu bisnis atau perusahaan untuk 

bertindak secara etis dalam setiap aspek operasionalnya serta secara aktif 

berkontribusi terhadap pengembangan ekonomi yang berkesinambungan. 

Komitmen ini mencakup kesediaan perusahaan untuk tidak hanya mematuhi 

ketentuan hukum dan regulasi yang berlaku, tetapi juga menjalankan praktik bisnis 

yang transparan, adil, dan bertanggung jawab terhadap seluruh pemangku 

kepentingan, termasuk konsumen, karyawan, masyarakat, serta lingkungan.
29

 

Pelaksanaan CSR diatur dalam Undang-Undang Nomor 40 Tahun 2007 

Perseroan Terbatas (UUPT) pasal 74 tentang kewajiban CSR bagi Perseroan 

Terbatas (PT) yaitu : 

a) Perseroan yang menjalankan kegiatan usahanya dibidang dan/atau 

berkaitan sumber daya alam wajib melaksanakan tanggungjawab 

sosial dan lingkungan;  

b) Tanggungjawab sosial dan lingkungan sebagaimana dimaksud pada 

ayat (1) merupakan kewajiban perseroan yang dianggarkan dan 

diperhitungkan sebagai biaya perseroan yang pelaksanaannya 

dilakukan dengan memperhatikan kepatuhan dan kewajaran;  

c) Perseroan yang tidak melaksanakan kewajiban sebagaimana dimaksud 

pada ayat (1) dikenai sanksi sesuai dengan ketentuan peraturan 

perundangundangan;  

d) Ketentuan lebih lanjut mengenai tanggungjawab sosial dan lingkungan 

diatur dengan peraturan pemerintah. 

3. Teori Pemerintah Daerah 

a. Pengertian Pemerinta Daerah 
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Pemerintah idaerah idapat idipahami isebagai ilembaga iatau iinstitusi ipublik 

iyang imemiliki ikewenangan iserta ikekuasaan idalam imelakukan iberbagai 

itindakan idan iupaya iuntuk imencapai itujuan inegara. iSementara iitu, imenurut 

ipenjelasan idalam iUndang-Undang iNomor i23 iTahun i2014 itentang 

iPemerintahan iDaerah, iyang idimaksud idengan ipemerintahan idaerah iadalah 

ipenyelenggaraan iurusan ipemerintahan ioleh ipemerintah idaerah ibersama idengan 

iDewan iPerwakilan iRakyat iDaerah i(DPRD), iberdasarkan iasas iotonomi idan 

itugas ipembantuan, idengan iprinsip iotonomi iyang iseluas-luasnya idalam 

ikerangka isistem idan iprinsip iNegara iKesatuan iRepublik iIndonesia 

isebagaimana itercantum idalam iUndang-Undang iDasar iNegara iRepublik 

iIndonesia iTahun i1945.30 

Berdasarkan ipengertian itersebut, idapat idisimpulkan ibahwa ipemerintah 

idaerah imerupakan iinstitusi iyang imemiliki iotoritas idan ikekuasaan iuntuk 

imelaksanakan iberbagai ilangkah idan iinisiatif idalam imembangun iwilayahnya 

isecara imandiri i(otonom), iguna imencapai itujuan ipembangunan iyang imencakup 

isektor ikesehatan, ipendidikan, iserta ibidang-bidang ilainnya isecara ioptimal. iHal 

iini imerupakan ibagian idari itanggung ijawab iyang idiberikan ioleh ipemerintah 

ipusat. iDi isamping iitu, isesuai idengan iketentuan idalam iperaturan iperundang-

undangan iyang iberlaku, ipemerintah idaerah ijuga idituntut iuntuk iberperan 

isebagai ifasilitator idalam imendorong ipartisipasi iaktif imasyarakat idalam iproses 

ipembangunan. iPeran iini imenjadi ielemen ipenting idalam iupaya ipeningkatan 

ikesejahteraan imasyarakat idi iberbagai iaspek ikehidupan isecara itransparan, 

iakuntabel, iefektif, iefisien, iserta ibebas idari idiskriminasi. 

Mengacu ipada iUndang-Undang iDasar iNegara iRepublik iIndonesia iTahun 

i1945, isebagaimana idijelaskan idalam iUndang-Undang iNomor i32 iTahun i2004, 
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ipemerintah idaerah imemiliki ikewenangan iuntuk imengatur idan imengurus 

isendiri iurusan ipemerintahan iberdasarkan iprinsip iotonomi idan itugas 

ipembantuan. iPemerintah idaerah iterdiri idari iGubernur, iBupati, iatau iWali iKota, 

ibersama idengan iperangkat idaerah isebagai iunsur ipelaksana ipemerintahan idi 

itingkat idaerah. iDalam ikonteks itersebut, iperan ipemerintah idaerah imencakup 

iseluruh itindakan iatau iupaya iyang idilakukan idalam irangka ipelaksanaan 

iotonomi idaerah, iyang imerupakan ihak, iwewenang, idan ikewajiban iuntuk 

imengelola idan imenyelenggarakan iurusan ipemerintahan iserta imemenuhi 

ikepentingan imasyarakat ilokal, isesuai idengan iketentuan iperaturan iperundang-

undangan iyang iberlaku.31 

Pemberian ikewenangan iotonomi iyang iseluas-luasnya ikepada idaerah 

ibertujuan iuntuk imempercepat itercapainya ikesejahteraan imasyarakat imelalui 

ipeningkatan ikualitas ipelayanan ipublik, ipemberdayaan imasyarakat, iserta 

ipeningkatan ipartisipasi iwarga idalam ipembangunan. iSelain iitu, iotonomi iyang 

iluas idiharapkan imampu imendorong idaerah iuntuk imeningkatkan idaya isaing 

idengan itetap imenjunjung iprinsip-prinsip idemokrasi, ikeadilan, ipemerataan, 

ikeistimewaan idan ikekhususan, iserta imenggali ipotensi idan imenghormati 

ikeragaman idaerah idalam ikerangka iNegara iKesatuan iRepublik iIndonesia. 

iDalam iupaya imengoptimalkan iefisiensi idan iefektivitas ipenyelenggaraan 

iotonomi idaerah, ipemerintah idaerah iperlu imempertimbangkan ihubungan 

iantarlembaga ipemerintahan imaupun iantarwilayah, iserta imemperhatikan 

ikarakteristik, ipotensi, idan ikeberagaman imasing-masing idaerah..32 

Otonomi idaerah imerupakan iprinsip ifundamental idalam ikonsep 

ipemerintahan ilokal, iyang imemberikan ikewenangan idan ikekuasaan ikepada 
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ipemerintah daerah untuk mengatur serta mengelola urusan mereka secara 

mandiri. Hal ini mencakup hak dalam merumuskan kebijakan, mengelola potensi 

dan sumber daya yang dimiliki secara lokal, serta menetapkan keputusan yang 

berdampak langsung bagi masyarakat setempat. Tujuan dari pemberian otonomi 

daerah adalah untuk membentuk sistem pemerintahan yang lebih responsif 

terhadap kebutuhan dan harapan masyarakat lokal, sehingga mampu menciptakan 

lingkungan yang selaras dengan karakteristik serta kekhasan masing-masing 

wilayah.33 

Otonomi daerah tidak hanya memberikan kewenangan kepada pemerintah 

lokal, tetapi juga menjadi langkah penting menuju terciptanya pemerintahan yang 

lebih akuntabel. Melalui pelaksanaan otonomi, tercipta ruang yang 

memungkinkan pemerintah daerah merespons kebutuhan serta menampung 

aspirasi masyarakat secara lebih efektif. Setiap daerah memiliki karakteristik dan 

kekhasan tersendiri, sehingga penerapan otonomi menjadi pedoman agar 

kebijakan yang diambil tetap menjaga identitas lokal masing-masing wilayah. 

Dalam konteks ini, pemerintah daerah tidak sekadar menjadi pelaksana instruksi 

dari pemerintah pusat, melainkan berperan sebagai representasi daerah yang 

memiliki kapasitas untuk mengekspresikan jati diri dan aspirasi wilayahnya 

secara aktif. 

Dalam menjalankan tugas dan fungsinya, pemerintah daerah dituntut untuk 

menjalin hubungan yang saling mendukung dan harmonis, tidak hanya dengan 

pemerintah pusat, tetapi juga antar sesama pemerintah daerah. Pola hubungan ini 

mencakup aspek kewenangan, keuangan, pelayanan publik, serta pengelolaan 

sumber daya alam dan sumber daya lainnya secara adil, proporsional, dan 

seimbang. 
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Melalui pelaksanaan otonomi, diharapkan setiap daerah dapat menjadi 

mandiri dalam merencanakan dan menjalankan berbagai aktivitas pemerintahan 

serta pembangunan. Pemerintah pusat juga diharapkan mampu menjalankan 

peran strategisnya dengan menciptakan peluang yang mendorong kemajuan 

daerah, antara lain melalui identifikasi potensi sumber-sumber pendapatan serta 

penetapan kebijakan belanja daerah yang rasional, efisien, dan efektif secara 

ekonomi. Selain itu, perangkat daerah diharapkan memiliki kapasitas untuk 

meningkatkan kinerja dan mampu mempertanggungjawabkan pelaksanaan 

tugasnya, baik kepada pemerintah pusat maupun kepada masyarakat luas. 

Otonomi yang dijalankan secara bertanggung jawab mengandung makna 

bahwa pemberian hak dan kewenangan kepada kepala daerah disertai dengan 

tanggung jawab yang melekat, berupa kewajiban untuk mewujudkan tujuan 

otonomi daerah. Tujuan tersebut meliputi peningkatan kualitas pelayanan publik 

dan kesejahteraan masyarakat, penguatan demokrasi lokal, pemerataan 

pembangunan, serta penegakan keadilan. Di samping itu, otonomi juga bertujuan 

untuk menjaga keharmonisan hubungan antara pemerintah ipusat idan idaerah 

imaupun iantar idaerah idalam irangka imempertahankan ikeutuhan iNegara 

iKesatuan iRepublik iIndonesia. 

b. Tugas idan ikewenangan iPemerintah iDaerah 

Tugas iPemerintah iDaerah imenurut iketentuan iPasal i65 iUndang-Undang 

Nomor i23 iTahun i2014, iKepala iDaerah imempunyai itugas idiantaranya: 

1) Memimpin ipelaksanaan iurusan ipemerintahan iyang imenjadi ikewenangan 

idaerah iberdasarkan iketentuan iperaturan iperundang-undangan idan ikebijakan 

iyang iditetapkan ibersama iDPRD; 

2) Memelihara iketentraman idan iketertiban imasyarakat. 
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3) Menyusun idan imengajukan irancangan iPerda itentang iRPJPD idan irancangan 

iPerda iRPJMD ikepada iDPRD iuntuk idibahas ibersama iDPRD, iserta 

imenyusun idan imenetapkan iRKPD. 

4)  iMenyusun idan imengajukan irancangan iPerda itentang iAPBD, irancangan 

iPerda itentang iperubahan iAPBD, irancangan iPerda itentang 

ipertanggungjawaban ipelaksanaan iAPBD ikepada iDPRD iuntuk idibahas 

ibersama i 

5)  iMewakili idaerahnya idi idalam idan idi iluar ipengadilan, idan idapat imenunjuk 

ikuasa ihukum iuntuk imewakilinya isesuai idengan iketentuan iperaturan 

iperundang-undangan. 

6)  iMengusulkan ipengangkatan iwakil ikepala idaerah; idan 

7) Melaksanakan itugas ilain isesuai idengan iketentuan iperaturan iperundang- 

iundangan.34 

Wewenang iPemerintah iDaerah imenurut iketentuan iPasal i65 iayat i(2) 

Undang-Undang iNomor i23 iTahun i2014, iKepala iDaerah imempunyai iwewenang 

diantaranya: 

1) Mengajukan irancangan iPerda; 

2)  iMenetapkan iPerda iyang itelah imendapatkan ipersetujuan ibersama iDPRD; 

3) Menetapkan iPerkada ikeputusan ikepala idaerah; 

4) Mengambil itindakan itertentu idalam ikeadaan imendesak iyang isangat 

idibutuhkan ioleh idaerah idan/atau imasyarakat; 

5) Melaksanakan iwewenang ilain isesuai idengan iketentuan iperaturan perundang- 

undanga.  

 

 

C. Tinjauan Konseptual 

1. Implementasi  

                                                             
34

 Ibnu Pramudana and Surya Perdana, “Analisis Kewenangan Pelaksana Tugas Kepala 
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Secara iumum, iistilah iimplementasi idalam iKamus iBesar iBahasa iIndonesia 

idiartikan isebagai ipelaksanaan iatau ipenerapan. iIstilah iini iumumnya idigunakan 

idalam ikonteks ikegiatan iyang idilakukan iuntuk imencapai itujuan itertentu. 

iImplementasi imencerminkan ipenerapan iide, ikonsep, ikebijakan, iatau iinovasi ike 

idalam itindakan inyata iyang imemiliki idampak, ibaik idalam ibentuk iperubahan 

ipengetahuan, iketerampilan, imaupun inilai idan isikap. 

Implementasi ijuga imerupakan ikomponen ipenting idalam ikeseluruhan iproses 

ikebijakan, ikarena imencerminkan iupaya isistematis iuntuk imewujudkan itujuan 

itertentu imelalui ipenggunaan isarana, iprasarana, idan ipelaksanaan idalam irentang 

iwaktu iyang iditentukan. iPada ihakikatnya, iimplementasi ikebijakan imerupakan 

iusaha iuntuk imerealisasikan itujuan iyang itelah idirumuskan isebelumnya imelalui 

iprogram-program iyang idirancang isecara iterstruktur iagar ipelaksanaan ikebijakan 

idapat iberjalan isecara ioptimal. 

 Berikut iini iadalah ibeberapa ipengertian iimplementasi imenurut ipara iahli: 

a) Russel, imendefinisikan iimplementasi iadalah isuatu iproses imeletakkan 

iprogram ipemerintah ike idalam ipengaruh, iyaitu iproses ikeseluruhan idari 

ipenerjemahan imandat iyang isah, iapakah iitu iperintah idari ieksekutif iatau 

iundang-undang iyang itelah iditetapkan ike idalam isuatu iprogram iyang itelah 

isesuai idengan iarahan istruktur iyang imenyediakan ipelayanan iatau 

imenciptakan ibarang. 

b) Lester, idan iSteward, imenyatakan ibahwa iimplementasi imerupakan isuatu 

iproses isekaligus isuatu ihasil i(outcome). iKeberhasilan isuatu iimplementasi 

idapat idiukur iatau idilihat idari ihasil iproses idan ipencapaian itujuan ihasil iakhir 

i(outcome), iyaitu itercapai idan itujuan idiraih. 

c) Pressman, imenyatakan ibahwa iimplementasi, iadalah iproses iinteraksi iantara 

irumusan itujuan idan itindakan iyang itelah idisesuaikan iuntuk imencapainya 
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iseperti ihalnya isebuah ikemampuan iuntuk imenempa iurutan ihubungan idalam 

irantai isebab iakibat iagar idiperoleh ihasil iyang idiketahui.35 

2. Kerjasama 

Secara iumum, ikerjasama iadalah ikegiatan iatau iusaha iyang idilakukan idua 

iorang iatau ilebih iuntuk imencapai itujuan ibersama. iKerjasama ibiasanya 

iterjadi ikarena iorientasi iorang-perorangan idengan ikelompoknya i(di idalam 

igrup) idan ikelompok ilainnya i(di iluar igrup). iBerikut iini iPengertian 

iKerjasama imenurut iparah iahli i 

1) Charlie iH. iCooley 

Menurut iCharlie iH. iCooley, ikerja isama itimbul iapabila iorang imenyadari 

ibahwa imereka imempunyai ikepentingan iyang isama ipada isaat ibersamaan, 

imempunyai icukup ipengetahuan, idan ikesadaran iterhadap idiri isendiri iuntuk 

imemenuhi ikepentingan-kepentingan. 

2) Moh. iJafar iHafsyah 

Moh. iJafar iHafsyah imenyebutkan ikerja isama imemiliki iarti iyan ig isama 

idengan iistilah ikemitraan, iyang iberarti isuatu istrategi ibisnis iyang idilakukan 

ioleh idua ipihak iatau ilebih idalam ijangka iwaktu itertentu iuntuk imeraih 

ikeuntungan ibersama idengan iprinsip isaling imembutuhkan idan isaling 

imembesarkan. 

a. Manfaat ikerjasama i 

1) Pekerjaan imenjadi ilebih iselesai i(dalam itim). 

2) Melatih idiri iuntuk ilebih iaktif idan imahir iberkomunikasi idalam itim. 

3) Menumbuhkan irasa ikebersamaan. 

4) Melatih ipemahaman ikarakter iantar iindividu. 

5) Menumbuhkan ijiwa isosial. 

6) Melatih idiri iuntuk ilebih imenghargai idan imenghormati isatu isama ilain. 

7) Mengasah ikreativitas idan imenumbuhkan iide ibaru. 
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8) Meningkatkan ipeluang iuntuk imencapai itujuan ibersama. 

b. Bentuk-bentuk ikerjasama. i 

Kerjasama iberdasarkan ikepentingan 

1.) Bargaining: iBargaining imerupakan isebuah ibentuk ikerja isama iyang imuncul 

ikarena iadanya ikesepakatan iatau iperjanjian idari idua ipihak iatau ilebih iyang 

ibersangkutan. 

2.) Kooptasi: iBentuk ikerja isama ikooptasi idilihat idari iadanya ipenerimaan ihal-

hal ibaru iguna imenghindari iterjadinya igoncangan idalam istabilitas itim iatau 

iorganisasi ibersama. 

3.) Koalisi: iKoalisi imerupakan ibentuk ikerja isama iyang iterjadi iantara idua iatau 

ilebih ipihak iyang ibersangkutan idemi imencapai itujuan iyang isama. 

 iKerjasama ibersadarkan iurgensi 

1.) Spontan: iKerja isama ispontan iialah ibentuk ikerja isama iyang idilakukan itanpa 

idirencanakan iterlebih idahulu idan itanpa ipamrih. 

2.) Langsung: iKerjasama ilangsung imerupakan ibentuk ikerja isama iyang itelah 

idiarahkan iatau idiperintahkan isebelumnya ioleh iatasan. 

3.) Kontrak: iBentuk ikerja isama ikontrak iberdasarkan iadanya imotif itertentu idan 

ibiasanya iterdapat iperjanjian iyang iharus iditaati ioleh ipihak-pihak iyang 

ibersangkutan. 

3. Pemerintah iDaearah i 

Menurut iUndang-Undang iNomor i23 iTahun i2014 itentang iPemerintahan 

iDaerah, ipemerintahan idaerah idiartikan isebagai ipelaksanaan iurusan 

ipemerintahan ioleh ipemerintah idaerah ibersama idengan iDewan iPerwakilan 

iRakyat iDaerah i(DPRD), iyang idijalankan iberdasarkan iasas iotonomi idan itugas 

ipembantuan. iPelaksanaannya iberlandaskan iprinsip iotonomi iseluas-luasnya 

idalam ikerangka sistem serta prinsip Negara Kesatuan Republik Indonesia 

sebagaimana tercantum dalam Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia 

Tahun 1945. Ketentuan mengenai struktur dan mekanisme penyelenggaraan 
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pemerintahan daerah diatur secara jelas dalam Pasal 18 ayat (7) UUD 1945. 

Penyelenggaraan pemerintahan daerah tersebut ditujukan untuk mempercepat 

tercapainya kesejahteraan masyarakat, melalui peningkatan pelayanan publik, 

pemberdayaan, partisipasi masyarakat, serta penguatan daya saing daerah. Hal ini 

dilakukan dengan tetap menjunjung prinsip demokrasi, keadilan, pemerataan, serta 

kekhasan masing-masing daerah dalam bingkai Negara Kesatuan Republik 

Indonesia.36 

Negara Kesatuan Republik Indonesia terdiri atas wilayah-wilayah yang 

dibagi menjadi provinsi, yang selanjutnya dibagi lagi menjadi kabupaten dan kota. 

Setiap provinsi, kabupaten, dan kota memiliki pemerintahan daerah tersendiri yang 

pengaturannya didasarkan pada undang-undang. Pemerintah daerah di setiap 

tingkatan diberikan kewenangan untuk mengatur dan mengurus urusan 

pemerintahan secara mandiri. Kewenangan tersebut dilaksanakan dalam bentuk 

otonomi seluas-luasnya, kecuali untuk urusan-urusan tertentu yang secara tegas 

menjadi kewenangan pemerintah pusat sebagaimana diatur dalam peraturan 

perundang-undangan. Dalam menjalankan otonomi dan tugas pembantuan, 

pemerintah daerah memiliki hak untuk menetapkan peraturan daerah dan regulasi 

lainnya. Pemerintah daerah sebagai unsur penyelenggara pemerintahan daerah 

terdiri atas Gubernur, Bupati, atau Wali Kota beserta perangkat daerah yang 

mendukung pelaksanaan tugas-tugas pemerintahan tersebut. 

Tujuan dari penyelenggaraan pemerintahan daerah sebagaimana tercantum 

dalam bagian "Menimbang" Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang 

Pemerintahan Daerah adalah untuk mewujudkan kesejahteraan masyarakat melalui 

peningkatan kualitas pelayanan publik, pemberdayaan masyarakat, serta 

peningkatan partisipasi warga dalam pembangunan. Selain itu, tujuan tersebut juga 

                                                             
36

 Arie Elcaputera, “Kewenangan Pengawasan Pemerintah Provinsi Terhadap 
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mencakup penguatan daya saing daerah dengan tetap memperhatikan prinsip-

prinsip demokrasi, keadilan, pemerataan, dan kekhasan tiap-tiap wilayah dalam 

kerangka Negara Kesatuan Republik Indonesia. Tujuan ini dianggap sejalan 

dengan salah satu amanat utama dalam alinea keempat Pembukaan Undang-

Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945, yaitu menciptakan 

kesejahteraan umum bagi seluruh rakyat Indonesia.37 

Berdasarkan Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan 

Daerah, tugas atau urusan pemerintahan yang menjadi kewenangan pemerintah 

daerah diklasifikasikan ke dalam tiga kategori, yaitu urusan pemerintahan absolut, 

urusan pemerintahan konkuren, dan urusan pemerintahan umum. Urusan 

pemerintahan absolut merupakan jenis kewenangan yang sepenuhnya menjadi 

tanggung jawab pemerintah pusat (berdasarkan asas sentralisasi), karena 

menyangkut hal-hal yang bersifat strategis dan menyeluruh. Meskipun demikian, 

dalam kondisi tertentu, pemerintah pusat memiliki wewenang untuk 

mendelegasikan pelaksanaan urusan ini kepada pemerintah daerah, baik kepada 

kepala daerah secara langsung maupun melalui perangkat daerah terkait. 

4. Fiqih Siyasah 

         Menurut Ibnu Aqil, sebagaimana dikutip oleh Ibnu Qayyim al-Jauziyah, fiqh 

siyasah dipahami sebagai tindakan-tindakan yang dapat mendekatkan manusia 

kepada kemaslahatan (kebaikan dan kesejahteraan) serta menjauhkan mereka dari 

kerusakan (mafsadat), meskipun tindakan tersebut tidak secara eksplisit ditetapkan 

oleh Rasulullah atau tidak dijelaskan secara langsung oleh wahyu. 

D. Kerangka Pikir 
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Kerangka ipikir iadalah igambaran iutuh idari ifocs ikajian iyang imenggambarkan 

ipola ihubungan iantara ikonsep idan/atau ivariable isecara ikeseluruhan. iSkema iatau 

ibagan ibiasanya idigunakan iuntuk imenjelaskan ikerangka ikerja. 

Kerangka iini idimaksudkan isebagai ikerangka isistematis iuntuk imemikirkan 

idan imengukur imasalah iyang iakan idiangkat idalam iproposal ipenelitian. iAdapun 

ikerangka iberpikir iyang idilakukan ioleh ipeneliti iialah isebagai berikut. 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

                                       Gambar 2.1 : Bagan Kerangka Pikir 

Implementasi Kerjasama Program CRS Antara 
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BAB III 
 

METODE PENELITIAN 

A. Pendekatan Dan Jenis Penelitian 

Jenis pendekatan yang digunakan dalam penelitian ini adalah pendekatan 

yuridis empiris. Pendekatan ini menggabungkan antara kajian normatif terhadap 

peraturan hukum dengan kenyataan yang terjadi di masyarakat. Tujuannya adalah 

untuk memperoleh pemahaman yang jelas terkait isu hukum berdasarkan fakta-

fakta nyata di lapangan. Dengan pendekatan ini, peneliti tidak hanya menganalisis 

norma hukum yang berlaku, tetapi juga menelusuri bagaimana ketentuan tersebut 

diterapkan secara praktis dan bagaimana masyarakat merespon atau 

mengimplementasikannya. Data dan informasi diperoleh melalui teknik seperti 

observasi langsung, wawancara dengan pihak terkait, serta analisis terhadap studi 

kasus yang relevan, sehingga mampu memberikan gambaran yang utuh mengenai 

objek yang diteliti. 

Selain itu, penelitian ini menggunakan metode penelitian kualitatif, yakni 

metode yang menekankan pada pengumpulan data dalam konteks yang alami 

dengan peneliti sebagai instrumen iutama. iJenis ipenelitian iini imerupakan 

ipenelitian ilapangan i(field iresearch), iyaitu isuatu imetode iyang idigunakan iuntuk 

imengeksplorasi idan imemahami iperistiwa iatau ifenomena iyang iterjadi isecara 

ilangsung idi itempat ikejadian, guna memperoleh pemahaman mendalam terhadap 

realitas sosial dan hukum yang tengah diteliti.38. 

 Penelitian ini menggunakan metode kualitatif karena salah satu 

karakteristik utama dari pendekatan ini adalah bersifat deskriptif analitis. Artinya, 
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dalam proses analisis data, peneliti tidak hanya menyajikan data sebagaimana 

adanya, tetapi juga melakukan penggalian informasi secara mendalam untuk 

memperkaya pemahaman terhadap objek yang diteliti. Peneliti berupaya 

menemukan hubungan antar data, membandingkan temuan, serta mengidentifikasi 

pola-pola mendasar yang muncul dari data empiris yang diperoleh di lapangan. 

B. Lokasi dan Waktu Penelitian 

1. Lokasi iPenelitian 

Dalam ipenelitian iini, iyang imenjadi ilokasi ipenelitian iyaitu ikantor 

iBupati ipinrang idan iKantor iPT iPLN iBakaru. 

2. Waaktu iPenelitian 

Setelah imenyusun iproposal ipenelitian, imenjalani iproses idiseminarkan 

iserta itelah imendapat isurat iizin ipenelitian, ipenulis iakan imelaksanakan 

ipenelitian iselama isekitar ikurang ilebih idua ibulan. 

C. Fokus Penelitian 

Penelitian iini iberfokus ipada ibagaimana igambaran ikerjasama iterkait 

idengan iprogram iCSR iyang idijalankan iantara iPemerintah iKabupaten iPinrang 

idengan iPT iPLN iBakaru i(Analisis iFiqih Siyasah). 

D. Jenis Data dan Sumber Data 

1. Jenis Data 

 Jenis idata iyang idigunakan idalam ipenelitian iini iadalah ijenis idata 

iKualitatif iyang idiperoleh imelalui iberbagai iteknik ipengumpulan, iseperti 

iwawancara, ianalisis idokumen, iobservasi, ifoto, irekaman, iPenggunaan iteknik 

ipengumpulan idata ikualitatif iini imemungkinkan ipeneliti iuntuk ilebih 

imemahami idan imenginterprestasi idata iyang idiperoleh idari ilapangan isecara 

irinci. 
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2. Sumber iData 

Data idalam ipenelitian ikualitatif idiperoleh idari idua ijenis isumber, iyaitu idata 

iprimer idan idata isekunder. iData iprimer idikumpulkan isecara ilangsung idari 

inarasumber imelalui iteknik iwawancara imendalam, isedangkan idata isekunder 

idiperoleh idari idokumen iresmi, iarsip, idan iberbagai ireferensi itertulis iyang 

irelevan idengan itopik ipenelitian. 

Secara iumum, ipenelitian ikualitatif ibertujuan iuntuk imendeskripsikan 

idan imemahami ikarakteristik, imakna, iserta inilai idari isuatu iobjek iatau 

ifenomena isosial itertentu. iMetode iini idigunakan idalam ikonteks ialami, idi 

imana ipeneliti iberperan isebagai iinstrumen iutama. iTeknik ipengumpulan idata 

idilakukan imelalui itriangulasi i(gabungan iberbagai iteknik idan isumber idata), 

ianalisis idata idilakukan isecara iinduktif, idan ipenekanan iutama idari ihasil 

ipenelitian iadalah ipada ipemaknaan, ibukan isekadar igeneralisasi ihasil. 

Sunber idata idalam ipenlitian iini idisesuaikan idengan ifokus idan itujuan 

ipenelitian. iSumber idata iyang idapat idimanfaatkan idalam ipenelitian 

ikualitatif iini iantara ilain isebagai iberikut i: 

a. Data iprimer 

  Dalam ikonteks ipenelitian iini, iresponden imerujuk ipada iindividu iatau 

ipihak iyang idipilih isebagai isumber iinformasi iutama, iyang isecara 

ilangsung imemberikan itanggapan iatau ijawaban iatas ipertanyaan-

pertanyaan iyang idiajukan ioleh ipeneliti. iAdapun iyang imenjadi isumber 

idata iprimer idalam ipenelitian iini iadalah iPejabat iPemerintah iKabupaten 

iPinrang idan ipihak imanajemen iPT iPLN iBakaru, iyang idianggap 

imemiliki ikompetensi idan iketerlibatan ilangsung idalam iimplementasi 

iprogram iCSR i(Corporate iSocial iResponsibility) iyang imenjadi iobjek 

ipenelitian. 
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b. Data isekunder 

Data isekunder iadalah idata iyang imengacu ipada iinformasi iyang  

idikumpulkan idari isumber iyang itelah iada.seperti idokumen iresmi, ibuku, 

ipenelitih ilain, iseperti ilaporan, iskripsi, ijurnal, idan ilainnya. iData isekunder 

ibersifat idata iyang imendukung ikeperluan idata iprimer. iSumber idata 

isekunder ibisa ididapatkan idari iberbagai itempat, iseperti iperpustakaan, iarsip, 

iinternet, idan isejenisnya. i 

E. Teknik Pengumpulan Data 

 iTeknik pengumpulan data Teknik pengumpulan data merupakan cara yang 

digunakan oleh peneliti untuk mengumpulkan data-data penelitian dari sumber 

data (subyek maupun sampel penelitian). Teknik pengumpulan data merupakan 

suatu kewajiban, karena teknik pengumpulan data ini nantinya digunakan sebagai 

dasar untuk menyusun instrumen penelitian. Instrument penelitian merupakan 

seperangkat peralatan yang akan digunakan oleh peneliti untuk mengumpulkan 

data-data penelitian yang dapat dipertanggung jawabkan. Teknik pengumpulan 

data dalam penelitian ini mencangkup beberapa metode, yaitu: 

1. Observasi 

Observasi merupakan salah satu teknik pengumpulan data yang dilakukan 

dengan cara mengamati secara langsung dan cermat objek atau situasi di lokasi 

penelitian. iTujuan idari iobservasi iini iadalah iuntuk imemperoleh ipemahaman 

iyang ilebih imendalam imengenai ikondisi iaktual yang terjadi di lapangan, 

sekaligus membuktikan atau mengonfirmasi kebenaran dari desain atau 

hipotesis penelitian yang telah dirancang sebelumnya. 

Kegiatan observasi dilakukan sebagai bagian dari proses pengkajian 

terhadap objek penelitian, di mana peneliti secara aktif berupaya merasakan, 

mencermati, serta memahami fenomena yang muncul berdasarkan landasan 

teori dan pengetahuan yang telah dimiliki sebelumnya. Dengan demikian, 
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observasi menjadi langkah penting dalam memperoleh informasi yang relevan 

untuk mendukung proses investigasi dan analisis dalam penelitian ini.39 

Observasi merupakan suatu aktivitas sistematis yang dilakukan untuk 

memahami dan memperoleh informasi dari suatu fenomena tertentu. Proses 

ini dilakukan berdasarkan landasan pengetahuan dan gagasan yang telah 

dimiliki sebelumnya oleh peneliti, dengan tujuan untuk menggali data yang 

akurat dan relevan terhadap objek yang sedang diteliti. Informasi yang 

diperoleh melalui observasi harus bersifat objektif, nyata, dan dapat 

dipertanggungjawabkan, sehingga dapat memberikan kontribusi valid 

terhadap proses analisis dan pengambilan kesimpulan dalam penelitian. 

2. Wawancara 

Wawancara imerupakan isalah isatu iteknik ipenting idalam ipengumpulan 

idata ipenelitian, ikhususnya idalam ipendekatan ikualitatif. iSecara iumum, 

iwawancara idapat idiartikan isebagai isuatu iproses ikomunikasi ilangsung iantara 

ipewawancara i(interviewer) dengan informan (interviewee), yang dilakukan 

secara tatap muka dengan tujuan memperoleh informasi yang relevan sesuai 

dengan kebutuhan penelitian. Wawancara mencerminkan suatu interaksi sosial 

yang terarah, di mana pewawancara menggali informasi melalui pertanyaan-

pertanyaan yang telah disiapkan atau disesuaikan dengan situasi. 

Metode ini digunakan oleh peneliti sebagai iupaya ieksploratif iuntuk 

imendapatkan idata isecara ilangsung idari isumber iprimer, isehingga ihasil iyang 

idiperoleh ilebih imendalam, ikontekstual, idan iakurat. iMelalui wawancara, 

peneliti dapat memahami perspektif informan, mengklarifikasi data, serta 

menggali makna dari suatu fenomena secara lebih komprehensif. 

Teknik wawancara dapat bervariasi, seperti wawancara terstruktur, 

wawancara tidak terstruktur, dan wawancara kelompok.40 Wawancara adalah 

                                                             
39

Kiki Joesyiana, “Penerapan Metode Pembelajaran Observasi Lapangan (Outdor Study) 

Pada Mata Kuliah Manajemen Operasional (Survey Pada Mahasiswa Jurusan Manajemen Semester 

Iii Sekolah Tinggi Ilmu Ekonomi Beserta Persada Bunda),” PeKA: Jurnal Pendidikan Ekonomi 

Akuntansi FKIP UIR 6, no. 2 (2018): hal 94. 
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suatu percakapan yang diarahkan pada suatu masalah tertentu, ini merupakan 

tanya jawab dimana saling berhadapan secara fisik. 

3. Dokumentasi 

Dokumentasi iadalah iproses ipengumpulan iinformasi idari iberbagai 

isumber, itermasuk ibuku, iperaturan, idokumen iresmi, idan itemuan ipenelitian 

ilainnya. iInformasi iyang idiperoleh idari iwawancara idan ipersepsi idikuatkan 

ioleh idata iini. iMengumpulkan idokumen dari arsip, perpustakaan, atau 

internet dikenal sebagai dokumentasi, dan informasi yang dikumpulkan dapat 

digunakan untuk membandingkan atau menyempurnakan temuan penelitian 

sebelumnya.41 

F. Teknik Analisis Data dan Pengelolaan Data 

Analisis data adalah salah satu aspek utama dalam analisis metodologi 

penelitian kualitatif adalah analisis data yang cermat. Ini melibatkan proses 

mengorganisir, mengelompokkan, dan menginterpretasikan data yang 

terkumpul. Analisis data kualitatif dapat melibatkan identifikasi tema-tema 

utama, pengkodean data, pembentukan kategori, dan pencarian hubungan atau 

pola dalam data. 42 

 Tujuan dari analisis data adalah untuk memperoleh pemahaman 

mendalam tentang fenomena yang diteliti. Tahapan analisis data adalah proses 

untuk mengorganisir, menganalisis, dan menginterpretasikan data yang telah 

dikumpulkan.Tahapan ini penting dalam menghasilkan informasi yang berarti 

dan mendalam dari data yang ada.43 

Analisis iData inantinya iakan imenarik ikesimpulan iyang ibersifat ikhusus 

iatau iberangkat idari ikebenaran iyang ibersifat iumum imengenai isesuatu 

                                                                                                                                                                              
40

Mohamad Anwar Thalib, “Pelatihan Teknik Pengumpulan Data Dalam Metode Kualitatif 

Untuk Riset Akuntansi Budaya,” Seandanan: Jurnal Pengabdian Pada Masyarakat 2, no. 1 (2022): 

44–50,. 
41

Asiva Noor Rachmayani, “Metode Pengumpulan Data Penelitian Kualitatif,” 2015, 6. 
42

Asiva Noor Rachmayani. 
43

Sadiah Dewi and Saepul Muhtadi ASEP, “Metode Penelitian Dakwah,” 2015. 
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ifenomena imenggeneralisasikan ikebenaran itersebut ipada isuatu iperistiwa iatau 

idata iyang iberindikasi isama idengan ifenomena iyang ibersangkutan. iTeknik 

ianalisis idata iyang idigunakan idalam ianalisis ikualitatif imemiliki iempat itahap 

iyaitu ipengumpulan idata, reduksi data, penyajian data, dan yang terakhir adalah 

tahap penarikan kesimpulan  

1. Tahap Reduksi Data 

Reduksi idata imerupakan isuatu iproses iyang imelibatkan iseleksi, 

ipemfokusan iperhatian, ipenyederhanaan, ipengabstrakan, iserta itransformasi 

idata imentah iyang idiperoleh idari icatatan-catatan ilapangan. iProses iini 

iberlangsung isecara iberkelanjutan iselama ipelaksanaan ipenelitian ikualitatif. 

iDalam ikonteks ipenelitian, reduksi data menjadi salah satu tahapan penting 

dalam pengolahan data, di mana peneliti menyaring dan merumuskan kembali 

data yang diperoleh dari lapangan sebelum disusun menjadi laporan akhir. 

Sebagai bagian integral dari proses analisis data, reduksi data dapat dipahami 

pula sebagai tahapan penyisihan terhadap informasi yang tidak relevan, serta 

pengorganisasian data secara sistematis agar memungkinkan penyusunan 

kesimpulan yang valid dan terverifikasi. Tahapan ini, beserta transformasi 

datanya, terus berproses hingga keseluruhan laporan penelitian tersusun secara 

utuh. Lebih lanjut, reduksi data sebagai metode dalam analisis data kualitatif 

bertujuan untuk menghasilkan informasi yang signifikan dan memudahkan 

peneliti dalam menarik kesimpulan berdasarkan hasil pengumpulan data yang 

telah dilakukan. 

2. Penyajian Data 

Langkah berikutnya yang memiliki peran penting dalam proses analisis 

data kualitatif adalah tahap penyajian data. Penyajian data secara sederhana 

dapat dipahami sebagai kumpulan informasi yang disusun secara sistematis 

guna memudahkan proses penarikan kesimpulan serta pengambilan keputusan. 
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Dalam tahap ini, peneliti melakukan proses interpretasi serta pemberian 

makna terhadap data yang telah diperoleh. Proses ini dilakukan melalui 

kegiatan perbandingan (komparatif) dan pengelompokan data berdasarkan 

kategori tertentu. Informasi yang telah disajikan tersebut kemudian dirumuskan 

menjadi kesimpulan iawal. iKesimpulan iawal iini ibersifat isementara idan iakan 

iterus imengalami iperkembangan iseiring idengan iditemukannya idata ibaru iserta 

ibertambahnya ipemahaman ipeneliti iterhadap informasi yang diperoleh dari 

sumber lainnya, hingga akhirnya diperoleh kesimpulan akhir yang lebih akurat 

dan mencerminkan kondisi yang sebenarnya. 

Dalam konteks penelitian ini, penyajian data dilakukan dengan 

menampilkan hasil wawancara mengenai bentuk kerjasama antara Pemerintah 

Kabupaten Pinrang dan PT PLN Bakaru. Penyajian tersebut bertujuan untuk 

memudahkan dalam memahami gambaran menyeluruh terhadap fenomena yang 

terjadi, serta hubungan antarkomponen dalam kerjasama tersebut. 

3. Veripikasi dan penarikan kesimpulan  

Tahap ini merupakan bagian akhir dalam proses analisis data, yakni 

penarikan kesimpulan dari seluruh informasi yang telah dikumpulkan selama 

penelitian berlangsung. Penarikan kesimpulan atau verifikasi bertujuan untuk 

menemukan makna, keteraturan, pola, penjelasan, hubungan sebab-akibat, atau 

pernyataan yang relevan berdasarkan temuan penelitian. Sebelum sampai pada 

tahap ini, peneliti terlebih dahulu melakukan tahapan reduksi data dan 

penyajian data sebagai dasar analisis. 

Mengacu pada pandangan Miles dan Huberman, proses analisis data 

dalam penelitian kualitatif tidak berjalan secara linier atau satu kali jalan, 

melainkan berlangsung secara iteratif atau bolak-balik antara kegiatan reduksi, 

penyajian, serta penarikan dan verifikasi kesimpulan selama proses penelitian 

berlangsung. Setelah melalui proses verifikasi yang matang, barulah 

kesimpulan akhir dapat dirumuskan dan disajikan dalam bentuk uraian naratif. 
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Dengan demikian, penarikan kesimpulan menjadi tahap penutup yang penting 

dalam keseluruhan proses pengolahan dan analisis data. 
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BAB IV 
 

HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN  
 

A. Gambaran umum PLTA Bakaru 

Pemerintah Kabupaten Pinrang merupakan lembaga Pemerintahan daerah 

tingkat II yang berperang dalam penyelenggaraan Pemerintahan, Pembangunan 

dan pelayanan masyarakat diwilayah Kabupaten Pinrang, Provinsi Sulawesi 

Selatan. Kantor Bupati pinrang yang berlokasih dijalan Jl. Bintang no.1, 

Kelurahan Maccorawalie, Kecamatan Watang Sawitto, Kab. Pinrang. Kantor 

Bupati Pinrang sebagai pusat Pemerintahan Kabupaten berfungsi sebagai 

tempat kordinasi berbagai kegiatan pemerintahan dan pelaksanaan kebijakan 

publik, termasuk dalam hal Pengelolaan Program Corporate Social 

Responsibility (CSR) yang melibatkan pihak Swasta seperti PT PLN Bakaru.  

Pembangkitan iListrik iTenaga iAir iBakaru i(PLTA iBAKARU) iadalah 

isalah isatu ipembangkitan ilistrik itenaga iair imilik iperusahaan ilirtsik iNegara. 

iPLTA iBakaru idibangun idisekitar idua isungai ibesar idi iSulawesi iSelatan. 

iSungai itersebut iialah isungai imamasa idan isungai isaddang iyang iterletak idi 

iKabupaten ipinrang, itepatnya idi iDesa iBakaru, iKecamatan iLemgang iProvinsi 

iSulawesi iSelatan, iIndonesia. iSumber ikeuangan iawal iPLTA iBakaru idiperoleh 

idari ibadan ikerja isama iinternasional ijepang idan iorganisasi ikerjasama idan 

ipembagunan iEkonomi. iBadan ikerja isama iinternasional ijepang imenyediakan 

idana iuntuk itahap istudi ipra-investasi iyang iberlangsung idari iMaret i1975 

ihingga iOktober i1977. I 

Setelah itahap itersebut iselesai. iPengelolaan ipembagunan iPLTA iBakaru 

idialihkan ikepada iOrganisasi ikerja isama idan ipembagunan iEkonomi. iProses 

iperancangan idetail idan ipengawasan ipelaksanaan iproyek idilaksanakan ioleh 

icabang iOrganisasi ikerja idan ipembagunan iEkonomi iyang iberlokasih idi 
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iJepang. iDengan ipriode idesain idan iperencanaan iberlansung idari iMaret i1978 

isampai imei i1984. iDalam iproses ipembagunannya iPLN iberkerjasama idengan 

isebuah iperusahaan ijepang, iJapan iInternational iCooperation iAgency iyang 

imembutuhkan iwaktu iselama i7 itahun iyang iberlansung isejak ibulan iMaret 

i1984 ihingga iMaret i1991. 

Penelitian iini imengkaji isecara imendalam ibagaimana iimplementasi 

ikerjasama iprogram iCSR iantara iPemerintah iKabupaten iPinrang idengan iPT 

iPLN iBakaru. iBerdasarkan idata iyang idiperoleh imelalui iwawancara, iobservasi 

ilapangan, idan idokumentasi, idapat idijelaskan ibahwa ipelaksanaan iprogram 

iCSR iini itelah iberlangsung iselama ibeberapa itahun idan imenjadi isalah isatu 

iinstrumen penting dalam pembangunan sosial di wilayah sekitar PLTA Bakaru. 

hasil penelitian ini merujuk pada rumusan masalah penelitian, adapun hasil 

penelitian dapat dijelaskan sebagai berikut: 

1. Implementasi Kerjasama Progran Corporate Social Responsibility 

(CSR) Antara Pemerintah Kabupaten Pinrang Dengan PT PLN 

Bakaru 

Corporate Social Responsibility (CSR) atau tanggun jawab sosial 

perusahaan adalah konsep dimana perusahaan memiliki kewajiban untuk 

bertanggung jawab terhadap masyarakat dan lingkungan disekitar mereka, yang 

bertujuan untuk meningkatkan kesejahteraan masyarakat dan menjaga 

kelestarian lingkungan, Sebagaimana diatur dalam Undang- Undang No 40 

Tahun 2007 tentang Perseroan Terbatas, diatur secara jelas dalam Pasal 74 ayat 

(1) menyatakan: Perseroan yang menjalankan kegiatan usahanya di bidang 

dan/atau berkaitan dengan sumber daya alam wajib melaksanakan Tanggung 

Jawab Sosial dan Lingkungan. 

Selain iUndang-Undang iNomor i40 iTahun i2007 itentang iPerseroan 

iTerbatas, iPemerintah iKabupaten iPinrang ijuga imengatur iCSR imelalui 
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iPeraturan iDaerah i(Perda) iNomor i7 iTahun i2021 itentang iTanggung iJawab 

iSosial idan iLingkungan iBadan iUsaha. iPerda iini imengatur isinergi iantara 

ipemerintah idaerah idengan ibadan iusaha idalam ipelaksanaan iprogram iCSR 

idemi ipembangunan idaerah, imenekankan itransparansi idan itanggung ijawab 

isosial ilingkungan ibadan iusaha iyang ada di Kabupaten Pinrang. 

Kerjasama antara Pemerintah Kabupaten Pinrang dan PT PLN Bakaru 

tidak hanya sekadar hubungan administratif, melainkan merupakan kolaborasi 

strategis yang terjalin dalam berbagai bidang krusial guna mendukung 

pembangunan daerah yang berkelanjutan. Bentuk kerjasama ini mencakup 

aspek lingkungan, sosial ekonomi, infrastruktur, hingga penyediaan energi, 

yang semuanya berjalan secara sinergis dan saling menguntungkan. 

Pertama, dalam bidang pelestarian lingkungan, kedua pihak bekerja sama 

melakukan rehabilitasi lahan di Daerah Aliran Sungai (DAS) Mamasa. Langkah 

ini sangat penting karena berkaitan langsung dengan keberlangsungan 

operasional Pembangkit Listrik Tenaga Air (PLTA) Bakaru yang ramah 

lingkungan. Rehabilitasi ini bertujuan untuk menjaga keseimbangan ekosistem 

dan mencegah kerusakan lingkungan seperti erosi dan longsor yang dapat 

mengancam keberlanjutan pembangkit. 

Kedua, dalam aspek pemberdayaan masyarakat dan sosial ekonomi, PLN 

Bakaru melaksanakan berbagai program Corporate Social Responsibility (CSR) 

yang dikoordinasikan bersama Pemkab Pinrang. Program-program tersebut 

tidak hanya memberikan bantuan langsung seperti perbaikan akses jalan dan 

sarana ibadah, tetapi juga fokus pada peningkatan kapasitas masyarakat dengan 

pelatihan keterampilan seperti hidroponik untuk pemuda dan menjahit untuk 

perempuan. Pendekatan ini bertujuan untuk mendorong kemandirian ekonomi 

dan meningkatkan kesejahteraan masyarakat sekitar PLTA Bakaru. Dengan 
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demikian, kerjasama ini turut memperkuat aspek sosial sekaligus mengurangi 

ketimpangan ekonomi di wilayah tersebut. 

Ketiga, dalam hal pengelolaan lingkungan hidup, bantuan pemberian 

kendaraan pengangkut sampah roda tiga kepada Pemkab Pinrang 

memperlihatkan komitmen PLN Bakaru terhadap pengelolaan limbah dan 

kebersihan lingkungan. Dukungan ini meningkatkan efektivitas layanan 

kebersihan dan mendukung upaya pemerintah daerah dalam menciptakan 

lingkungan yang sehat dan nyaman bagi masyarakat. 

Keempat, dalam hal penyediaan dan kestabilan pasokan listrik, PLN 

Bakaru secara aktif melakukan koordinasi dengan Pemkab Pinrang untuk 

memastikan bahwa kebutuhan listrik masyarakat terpenuhi secara optimal. 

Inovasi seperti rekayasa cuaca dengan drone untuk menambah debit air PLTA 

Bakaru adalah bentuk sinergi teknologi dan pemerintahan daerah yang 

menunjukkan komitmen keduanya dalam menciptakan sistem energi yang andal 

dan berkelanjutan. 

Secara keseluruhan, bentuk-bentuk kerjasama ini membuktikan bahwa 

sinergi antara PT PLN Bakaru dan Pemerintah Kabupaten Pinrang tidak hanya 

bersifat fungsional, tetapi juga strategis dalam membangun daerah dengan 

prinsip keberlanjutan yang mengintegrasikan aspek lingkungan, sosial, 

ekonomi, dan infrastruktur. Kerjasama ini diharapkan dapat terus 

dikembangkan agar manfaatnya semakin maksimal bagi masyarakat dan 

lingkungan di Kabupaten Pinrang. 

Berdasarkan data yang diperoleh melalui wawancara, observasi, dan 

dokumentasi, implementasi program CSR antara Pemerintah Kabupaten 

Pinrang dan PT PLN Bakaru dapat dijelaskan sebagai berikut:  
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a. Hasil wawancara dengan Pihak PT PLN Bakaru 

PLTA iBakaru itelah imelaksanakan iberbagai iprogram iCorporate iSocial 

iResponsibility i(CSR) iyang iditujukan ikepada imasyarakat isekitar. iBerdasarkan 

ihasil ipenelitian, iterdapat isejumlah iprogram iCSR iyang itelah idisalurkan ioleh 

iPLTA iBakaru isejak itahun i2010 ihingga isaat iini. iProgram-program itersebut 

imencakup iberbagai ibentuk ibantuan idan ipemberdayaan imasyarakat, iyang 

isecara irutin idiberikan isebagai ibagian idari itanggung ijawab isosial iperusahaan 

iterhadap ilingkungan idan ikomunitas idi isekitar ilokasi ipembangkit ilistrik. 

iPelaksanaan iprogram iini itidak ihanya iberorientasi ipada ipemenuhan 

ikebutuhan idasar imasyarakat, itetapi ijuga idiarahkan iuntuk imeningkatkan 

ikualitas ihidup idan ikesejahteraan isecara imenyeluruh, isehingga imembangun 

isinergi iyang ikuat iantara iperusahaan, ipemerintah, idan imasyarakat isetempat. 

Adapun isasaran ipendistribusian i iprogram iCorporate iSocial 

iResponsibility i(CSR) iyang idilaksanakan ioleh iPT iPLN iBakaru idifokuskan 

ipada ipemberdayaan imasyarakat idi isekitar iwilayah ioperasional iPembangkit 

iListrik iTenaga iAir i(PLTA) iBakaru idengan itujuan iutama imeningkatkan 

ikualitas ihidup imasyarakat isecara imenyeluruh, ibaik idari iaspek iekonomi, 

isosial, ipendidikan, ilingkungan, imaupun iinfrastruktur. iProgram iCSR iini ijuga 

ibertujuan iuntuk imempererat ihubungan ikemitraan iantara iPT iPLN iBakaru 

idengan ipara ipemangku ikepentingan idi iwilayah itersebut iguna imendukung 

ipembangunan isosial iekonomi iyang iberkelanjutan. 

Sasaran iutama ipendistribusian iCSR imeliputi ipemberdayaan iekonomi 

imasyarakat imelalui ipelatihan iketerampilan idan ibantuan imodal usaha agar 

masyarakat memiliki sumber penghasilan tambahan; peningkatan kualitas 

lingkungan melalui pelestarian seperti penanaman pohon dan konservasi; 

pengembangan infrastruktur berupa pembangunan dan perbaikan akses jalan, 

sarana pendidikan, serta fasilitas umum lainnya; penyediaan pendidikan dan 
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pelatihan seperti beasiswa bagi siswa berprestasi serta edukasi peningkatan 

kapasitas masyarakat; serta pengembangan potensi lokal, sehingga program 

CSR dapat memberikan dampak positif yang berkelanjutan dan sesuai dengan 

kebutuhan masyarakat setempat. 

Tabel 1. Daftar Pelaksanaan CSR PLTA Bakaru Pada Tahun 2018 – 2021 

Tahun Keterangan Dana 

                   

2018 

Memberikan ibantuan imeteran ilistrik igratis 

isebanyak i4 ibuah idi idesa ibakaru 

 i i i i i8. i000,000 

    

2018 

Bantuan iperlengkapan isekolah idi iSD  i    4.975,005 

                   

2018 

Bantuan isembako iuntuk imasyarakat idi 

isalimbongan 

 i     5.525.000 

             

2018 

Memberikan ibantuan ivoucher ilistrik ikepada 

ipenerima imeteran ilistrik idi idesa ibakaru 

 i i    500.000 

                   

2019 

Bantuan iperlengkapan isekolah idi iSD       12.350,000 

     

2019               

Pembagian isembako idi idusun isalimbongan       10.650,000 

2019 Memberikan bantuan komputer 1 unit untuk SMP 

5 lembang 

     5.430,000 

2019 Memberikan iperlengkapan isekolah iuntuk 

iPAUD/TK idi idesa isalimbongan 

 i    5.863,500 

2019 Memberikan idana iinsentif iuntuk isantunan iguru 

imengaji idi iTPA bakaru 

     1.000,000 

2019 Bantuan Al-Qur‟an untuk TPA bakaru      3.500,000 

2019 Bantuan isiswa iberprestasi iuntuk iSMP i5 ilembang 

i(bakaru)dan iSMP i1 iatap i(salimbongan) 

 i i i  3.500,000 

2019 Memberi ibantuan iobat-obatan idan imelakukan 

ipemeriksaan ikesehatan igratis idi ikampung 

imuallaf ikelurahan ibetteng 

     2.000,000 

2019 Membeli itanah iuntuk idiwakafkan ike ikampung 

imuallaf isebagai itanah ipemekaman 

     10.000,000 

2019 Bantuan ipengadaan iair ibersih idi iSMP i5 ilembang 

ibakaru 

     20.000,000 

2019 Melakukan ipenanaman ibibit/reboisasi  i    10.000,000 

2021 Perbaikan akses jalan Desa Bakaru       50.000.000 

2021 Bantuan isarana idan iperlengkapan iibadah iuntuk 

iMasjid iNurul iFalah iBakaru 

     25.000.000 
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2021 Pelatihan idan ipembuatan iGreenhouse 

iHydroponic iuntuk ipemberdayaan ipemuda 

 i    60.000.000 

2021 Pelatihan idan ipengadaan imesin ijahit ilistrik iuntuk 

ipemberdayaan iperempuan 

     60.000.000 

                   Total Anggaran 2018-2021                                                       301.913.505 

 

 Peneliti megajukan pertanyaan terkait dengan program CSR ini mulai 

dijalankan dari tahun berapa dan apa saja bentuk-bentuk CSR yang sudah di 

jalankan? lansung saja Bapak Aburizal Bakrie, pegawai BUMN PT PLN 

Bakaru menjelaskan bahwah: 

“Kami telah menjalankan program CSR ini mulai dari tahun 2010. 

Adapun jenis program CSR yang telah kami salurkan yaitu Pemberdayaan 

masyarakat dan infastruktur di tahun 2010 aktif memberikan bantuan 

pembangunan dan perbaikan infastruktur dasar yang sangat dibutuhkan 

masyarakat sekita yairu perbaikan akses jalan di Desa Bakaru yang bertujuan 

untuk memudahkan mobilitas warga dan mendukung aktifitas ekonomi lokal. 

Selain itu Bantuan isarana idan iperlengkapan iibadah idimesjid iNurul iFalak 

iBakaru, ipenyediaan iair ibersih iuntuk iSMPN i5 iLembang ipada itahun i2019 

isebagai ibagian idari iupaya imendukung isektor ipendidikan. iProgram iini 

idiluncurkan ikarena idi iSMPN i5 iLembang ibelum itersedia ifasilitas 

ipenampungan iair ibersih iyang imemadai iuntuk imemenuhi ikebutuhan isiswa. 

iSesmtara idi itahun i2020 ikami imenyalurkan ibantuan iAPD iMedis idan 

isembako iuntuk imasyarakat isekitar iULPLTA iBakaru. iPenyaluran iprogram 

iCSR iini idilaksanakan ipada imasa ipandemi iCOVID-19 isebagai ibentuk 

ikerjasama iantara iPemerintah iDesa iBakaru idan ipihak iPLTA iBakaru. iBantuan 

Alat Pelindung Diri (APD) disalurkan kepada tenaga medis di Puskesmas 

setempat untuk mendukung pelayanan kesehatan bagi seluruh masyarakat 

selama pandemi. Sementara itu, bantuan sembako bantuan perlengkapan 

sekolah seperti buku, alat tulis, dan seragam, bantuan meteran listrik, Kegiatan 

penanaman pohon dan penghijauan untuk menjaga kelestarian lingkungan, serta 

mengurangi dampak negatif terhadap lingkungan sekitar, Pemberian bantuan 

untuk pembangunan atau perbaikan tempat ibadah.”. 

          Lebih lanjut dijelaskan  

“Keberhasilan program CSR ini tidak lepas dari sinergi yang kuat antara 

pemerintah, PT PLN Bakaru, dan masyarakat. Pemerintah sebagai fasilitator 
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dan pengawas memastikan semua pihak berkolaborasi dengan baik sehingga 

program CSR dapat berjalan efektif dan berkelanjutan.”
44

 

Program Corporate Social Responsibility (CSR) yang telah dijalankan 

oleh PT PLN Bakaru sejak tahun 2010 menunjukkan komitmen jangka panjang 

perusahaan dalam memberikan kontribusi positif bagi pemberdayaan 

masyarakat serta pengembangan infrastruktur dasar di wilayah operasionalnya. 

Berbagai bentuk bantuan yang telah disalurkan mencakup perbaikan akses jalan 

di Desa Bakaru yang untuk memudahkan mobilitas warga sekaligus 

mendukung aktivitas ekonomi lokal, penyediaan sarana dan perlengkapan 

ibadah di Masjid Nurul Falak sebagai upaya meningkatkan kualitas kehidupan 

spiritual masyarakat, serta penyediaan fasilitas air bersih yang memadai di 

SMPN 5 Lembang guna mendukung sektor pendidikan dan kesehatan siswa. 

Pada masa pandemi COVID-19, PT PLN Bakaru juga menunjukkan 

kepedulian sosial yang tinggi dengan menyalurkan bantuan alat pelindung diri 

(APD) kepada tenaga medis di Puskesmas setempat serta sembako kepada 

masyarakat terdampak, sebagai bentuk dukungan nyata dalam menjaga 

kesehatan dan kesejahteraan masyarakat selama masa pandemik. Selain itu, 

program-program lingkungan seperti kegiatan penanaman pohon dan 

penghijauan juga dijalankan untuk menjaga kelestarian lingkungan serta 

mengurangi dampak inegatif iterhadap iekosistem isekitar, imenunjukkan ibahwa 

iCSR iperusahaan itidak ihanya iberorientasi ipada iaspek isosial idan iekonomi, 

itetapi ijuga iberwawasan ilingkungan. 

Keberhasilan ipelaksanaan iprogram CSR ini tidak terlepas dari sinergi 

yang kuat antara pemerintah, PT PLN Bakaru, dan masyarakat setempat. 

Pemerintah berperan sebagai fasilitator dan pengawas yang memastikan 

kolaborasi antar pihak berjalan efektif dan berkelanjutan, sehingga manfaat 

                                                             
44 Aburizal Bakrle, Pegawai BUMN PT PLNN Bakaru, Wawancara di Kantor PT PLN 

Bakaru tanggal 15 Mei 2025 

 



56 

 

 
 

program CSR dapat dirasakan secara optimal oleh seluruh lapisan masyarakat. 

Sinergi ini menjadi kunci utama dalam mewujudkan program CSR yang tidak 

hanya memenuhi tanggung jawab sosial perusahaan, tetapi juga mendukung 

pembangunan dan kesejahteraan masyarakat secara menyeluruh 

Adapun itolak iukur ikeberhasilan iperusahaan idalam imenjalankan 

iprogram iCSR iyang idijelaskan oleh Bapak Aburizal Bakrie, pegawai BUMN 

PT PLN Bakaru, mengatakan bahwa: 

“Sebagai indikator keberhasilan nya dek, kami menilai program 

berdasarkan sejauh mana program tersebut dapat berlanjut secara 

konsisten. Oleh karena itu, kami melakukan monitoring secara berkala 

untuk memastikan apakah program tersebut masih berjalan dan 

mengevaluasi manfaat yang dirasakan oleh masyarakat”. 

Kemudian peneliti bertanya persoalan jika kemudian program ini tidak 

berkelanjutan, langkah langkah apa yang kemudian dilakukan pihak perusahaan 

pak.  

Lebih lanjut dijelaskan  

“Apabila terdapat program yang tidak dapat dilanjutkan secara 

berkelanjutan, kami akan melakukan evaluasi dan menggantinya dengan 

program baru pada tahun berikutnya. Hal ini menunjukkan bahwa 

program tersebut belum memenuhi kriteria kesinambungan yang kami 

tetapkan. Oleh karena itu, kami berkomitmen untuk merancang dan 

mengimplementasikan program-program yang tidak hanya memberikan 

dampak positif dalam jangka pendek, tetapi juga memiliki potensi untuk 

memberikan manfaat yang berkelanjutan dan signifikan bagi masyarakat. 

Pendekatan ini kami lakukan agar setiap program CSR yang dijalankan 

benar-benar mampu meningkatkan kualitas hidup masyarakat secara 

berkesinambungan serta mendukung pembangunan sosial dan ekonomi 

yang berkelanjutan di wilayah operasional kami”.
45

 

Dari hasil wawancara peneliti dengan Bapak Aburizal Bakrle, Pegawai 

BUMN PT PLN Bakaru dapat disimpulkan bahwa Perusahaan sangat 
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memprioritaskan keberlanjutan program sebagai tolok ukur utama keberhasilan 

setiap inisiatif yang mereka jalankan. Untuk memastikan program-program ini 

berjalan sesuai harapan, mereka secara rutin melakukan pemantauan berkala. 

Tujuannya adalah untuk mengevaluasi konsistensi pelaksanaan program dan 

sejauh mana manfaatnya benar-benar dirasakan oleh masyarakat. 

Apabila ditemukan program yang tidak bisa dilanjutkan, perusahaan tidak 

tinggal diam. Mereka akan segera melakukan evaluasi menyeluruh untuk 

memahami penyebabnya, kemudian menggantinya dengan program baru pada 

tahun berikutnya. Langkah ini menunjukkan komitmen kuat perusahaan untuk 

merancang dan mengimplementasikan program iCSR iyang itidak ihanya 

imemberikan idampak ipositif isesaat, itetapi ijuga iberpotensi imemberikan 

manfaat jangka panjang dan signifikan bagi masyarakat. Dengan demikian, 

setiap program yang dijalankan diharapkan dapat terus mendukung 

pembangunan sosial dan ekonomi yang berkelanjutan di area operasional 

mereka. 

Selanjutnya, peneliti imengajukan ipertanyaan imengenai imekanisme 

iperencanaan idan ipelaksanaan iprogram iCorporate iSocial iResponsibility 

i(CSR) idi iPT iPLN iBakaru iDan ilangsung isaja idijelaskan oleh Bapak Aburizal 

Bakrle, Pegawai BUMN PT PLN Bakaru. Menjelaskan bahwa: 

“ Terkait dengan mekanisme perencanaan dan pelaksanaan program 

CSR itu dek kita melakukan survei atau riset terlebih dahulu di setiap 

desa yang berada di sekitar wilayah perusahaan kami. Selanjutnya, 

ipihak iperusahaan imemberikan isurat ikepada ipejabat idesa isetempat 

iuntuk imenyusun iproposal iyang iberisi ikebutuhan iyang ibutuhkan idi 

imasing-masing iwilayah.selanjutnya idalam iproses ipenyusunan 

iproposal itersebut, perusahaan kami juga memberikan pendampingan 

dan bantuan terkait hal-hal yang perlu dimasukkan agar proposal dapat 

disusun dengan baik. Setelah proposal selesai dibuat dan diajukan oleh 

pejabat desa, dokumen tersebut kemudian diteruskan ke kantor pusat 

perusahaan untuk dilakukan seleksi dan evaluasi lebih lanjut.” 
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Dari hasil wawancara peneliti dengan Bapak Aburizal Bakrle, Pegawai 

BUMN PT PLN Bakaru dapat disimpulkan bahwa Mekanisme perencanaan dan 

pelaksanaan program CSR di perusahaan dimulai dengan kegiatan survei atau 

riset di setiap desa yang berada di sekitar wilayah operasional perusahaan. 

Setelah memperoleh data kebutuhan dari lapangan, perusahaan kemudian 

mengirimkan surat kepada pejabat desa setempat untuk menyusun proposal 

yang memuat kebutuhan spesifik di masing-masing wilayah. Dalam proses 

penyusunan proposal ini, perusahaan memberikan pendampingan dan dukungan 

agar dokumen yang dibuat dapat memenuhi standar dan kebutuhan yang tepat 

sasaran. Selanjutnya, proposal yang telah disusun dan diajukan oleh pejabat 

desa akan diteruskan ke kantor pusat perusahaan untuk dilakukan seleksi dan 

evaluasi secara menyeluruh sebelum program dijalankan. 

Proses ini menunjukkan bahwa perencanaan program CSR dilakukan 

secara sistematis dan partisipatif, melibatkan komunikasi yang baik antara 

perusahaan dan pemerintah desa agar program yang dilaksanakan benar-benar 

sesuai dengan kebutuhan masyarakat. Pendekatan ini diharapkan dapat 

meningkatkan efektivitas dan keberlanjutan program CSR, serta memperkuat 

hubungan kemitraan antara perusahaan dan komunitas lokal. 

Adapun pertanyaan selanjutnya yaitu bagaimana bentuk kerjasama yang 

telah terjalin dengan Pemkab Pinrang dalam pelaksanaan CSR? Langsung saja 

dijelaskan oleh Bapak Aburizal Bakrie 

“ Jadi, kerjasama antara PLN dengan Pemerintah Daerah itu sebenarnya 

cukup komprehensif dan saling mendukung, terutama dalam hal 

pelestarian lingkungan dan pengembangan energi terbarukan. Kami di 

PLN Bakaru fokus pada rehabilitasi lahan di Daerah Aliran Sungai (DAS) 

Mamasa supaya keberlangsungan PLTA Bakaru yang ramah lingkungan 

tetap terjaga. Nah, Pemerintah daerah memberikan dukungan penuh untuk 

sinergi ini karena mereka juga punya visi membangun industri hijau dan 
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mencapai net zero emisi”. 

 

 Lebih lanjuta dijelaskan  

“ Selain itu, kami juga berkolaborasi dalam hal pemberdayaan masyarakat  

sekitar PLTA Bakaru, lewat program CSR yang memberikan bantuan 

perbaikan jalan, sarana ibadah, pelatihan hidroponik untuk pemuda, dan 

pelatihan menjahit untuk perempuan. Ada juga dukungan untuk 

pengiriman komoditas tambang dan upaya peningkatan suplai listrik di 

Pinrang”. 

Dari hasil wawancara peneliti dengan Bapak Aburizal Bakrle dapat  

disimpulkan bahwa kerjasama antara PLN Bakaru dan Pemerintah Daerah 

Pinrang berjalan secara menyeluruh dan saling mendukung, terutama dalam 

pelestarian lingkungan dan pengembangan energi terbarukan. PLN fokus pada 

rehabilitasi lahan untuk menjaga keberlanjutan PLTA yang ramah lingkungan, 

sementara pemerintah daerah mendukung visi industri hijau dan net zero emisi. 

Selain itu, kolaborasi ini juga mencakup pemberdayaan masyarakat melalui 

program CSR, serta dukungan dalam pengiriman komoditas tambang dan 

peningkatan pasokan listrik di wilayah Pinrang. 

Selanjutnya, peneliti mengajukan pertanyaan mengenai faktor-faktor yang 

mempengaruhi kelancaran serta hambatan dalam pelaksanaan program CSR. 

Dan langsung saja dijelaskan oleh Bapak Aburizal Bakrle, Pegawai BUMN PT 

PLN Bakaru. Menjelaskan bahwa: 

“Faktor pendukung yang utama tentunya adalah PLN Pusat, yang 

berperan sebagai pihak pendukung sekaligus pemegang kewenangan 

tertinggi. Oleh karena itu, apa pun keputusan yang disetujui oleh PLN 

Pusat akan menjadi pedoman bagi kami dalam pelaksanaan program. 

Selain itu, peran pemerintah daerah sangat penting sebagai fasilitator 

dan penghubung antara PLN dan masyarakat, serta sebagai pengawas 

agar program CSR dapat berjalan sesuai dengan kebutuhan dan 

kebijakan pembangunan daerah. Selanjutnya, Kepala Desa juga sangat 

berperan karena beliau lebih memahami situasi dan kebutuhan 



60 

 

 
 

masyarakat setempat, sehingga keberadaannya mempermudah proses 

implementasi CSR agar berjalan lebih terarah.” 

“Adapun faktor penghambatnya itu Salah satu faktor penghambat 

adalah masalah komunikasi, karena masih banyak masyarakat di sini 

yang belum lancar menggunakan Bahasa Indonesia. Selain itu, 

kebiasaan masyarakat yang sudah turun-temurun, seperti menjadikan 

jagung sebagai tanaman pokok, juga menjadi tantangan. Kami 

mengalami kesulitan dalam mendorong sistem tumpang sari, namun 

kami berharap beberapa bibit pohon produktif yang kami berikan dapat 

memberikan manfaat. Terlebih lagi, kami harus berpikir keras untuk 

mencari tanaman yang cocok dan memiliki harga jual yang kompetitif 

dibandingkan jagung. Peralihan komoditas ini tentu membutuhkan 

waktu secara bertahap untuk terealisasi, namun kami akan terus 

berupaya mewujudkannya melalui program-program kami selanjutnya.” 

persoalan jaringan internet juga menjadi kendala, terutama karena 

daerah ini merupakan wilayah pedalaman dengan akses internet yang 

belum sebaik di kota. Hal ini menyebabkan pertukaran informasi 

menjadi lambat dan kurang efektif.”
46

 

Dari hasil wawancara peneliti dengan Bapak Aburizal Bakrle, Pegawai 

BUMN PT PLN Bakaru dapat disimpulkan bahwa keberhasilan pelaksanaan 

program CSR sangat bergantung pada dukungan dan keputusan dari PLN Pusat 

sebagai pemegang kewenangan tertinggi, serta peran aktif pemerintah daerah 

sebagai fasilitator dan penghubung antara perusahaan dan masyarakat. Kepala 

Desa juga memegang peranan penting dalam memahami kondisi lokal dan 

mempermudah implementasi program agar berjalan sesuai kebutuhan 

masyarakat. Namun, terdapat beberapa kendala yang menghambat pelaksanaan 

program, antara lain masalah komunikasi akibat keterbatasan penguasaan 

Bahasa Indonesia oleh masyarakat, kebiasaan agraris yang sulit diubah, serta 

tantangan dalam mencari komoditas alternatif yang kompetitif. Selain itu, 

keterbatasan jaringan internet di wilayah pedalaman turut memperlambat 

pertukaran informasi dan efektivitas pelaksanaan program. Meskipun demikian, 
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up aya terus dilakukan secara bertahap untuk mengatasi hambatan tersebut demi 

keberlanjutan dan keberhasilan program CSR di masa depan. 

Selanjutnya, peneliti mengajukan pertanyaan mengenai harapannya kedepan 

mengenai program CSR ini langsung saja dijelaskan oleh Bapak Aburizal 

Bakrle, Pegawai BUMN PT PLN Bakaru. Menjelaskan bahwa: 

“Harapan kami ke depannya mengenai program CSR yang kami 

jalankan tentunya kami berharap agar program CSR yang kami 

jalankan selalu diberikan kemudahan, dukungan penuh dari 

pemerintah daerah, serta partisipasi aktif masyarakat, sehingga setiap 

kegiatan dapat terlaksana dengan efektif, tepat sasaran, dan 

memberikan dampak positif yang berkelanjutan bagi kesejahteraan 

masyarakat sekitar.”
47

 

Dari hasil wawancara peneliti dengan Bapak Aburizal Bakrle, Pegawai 

BUMN PT PLN Bakaru dapat disimpulkan bahwa keberhasilan pelaksanaan 

program CSR sangat bergantung pada kemudahan akses, dukungan penuh dari 

pemerintah daerah, serta keterlibatan aktif masyarakat, sehingga program dapat 

berjalan efektif, tepat sasaran, dan memberikan manfaat yang berkelanjutan 

bagi peningkatan kesejahteraan masyarakat sekitar. 

b. Hasil wawancara dengan pihak Pemerintah Kabupaten Pinrang terkait dengan 

Implementasi kerjasama program CSR antara Pemerintah Kabupaten Pinrang 

dengan PT PLN Bakaru. 

Berdasarkan hasil wawancara dengan Bapak Rivaldy Yusri Putra, S.IP. 

pertanyaan yang di ajukan oleh peneliti yaitu Bagaimana peran Pemerintah 

Kabupaten Pinrang dalam mendukung pelaksanaan program CSR PT PLN 

Bakaru,beliau menjelaskan: 
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“ kalau iberbicara isoal iCSR iitu idek ikami idi iPemerintah iini imemang 

iberperan ipenting idalam imendukung ipelaksanaan iprogram iCorporate 

iSocial iResponsibility i(CSR) iKami ibertindak isebagai ipengawas iyang 

imemastikan ibahwa isetiap iprogram iCSR iyang idijalankan ioleh iPT 

iPLN Bakaru itu sesuai dengan kebutuhan masyarakat dan benar-benar 

tepat sasaran dan memberikan manfaat nyata bagi masyarakat. Jadi, 

kami selalu memastikan program-program itu tidak hanya sekadar 

formalitas atau kewajiban semata, tapi benar-benar berdampak positif, 

sesuai dengan kebutuhan dan harapan warga sekitar. Dengan begitu, 

CSR bisa jadi salah satu solusi nyata untuk meningkatkan 

kesejahteraan masyarakat dan mendukung pembangunan daerah secara 

berkelanjutan.” 

 Lebih lanjut dijelaskan 

“ Selain memfasilitasi, kami juga mengawasi pelaksanaan program 

CSR secara ketat dan transparan. Mereka rutin melakukan monitoring 

agar program berjalan sesuai rencana dan memberikan dampak positif 

yang nyata. Kami mendorong adanya pelaporan berkala dari PT PLN 

Bakaru supaya semua proses bisa dipertanggung jawabkan. 

Pengawasan ini juga melibatkan masyarakat agar program benar-benar 

dirasakan manfaatnya dan tidak ada penyimpangan. Dengan demikian, 

program CSR bisa berjalan dengan baik dan berkelanjutan.”
48

 

Dari hasil wawancara peneliti dengan Bapak Rivaldy Yusri Putra, S.IP. 

dapat disimpulkan bahwa Pemerintah Kabupaten Pinrang memiliki peran yang 

sangat penting dalam mendukung pelaksanaan program CSR, khususnya yang 

dijalankan oleh PT PLN Bakaru. Pemerintah bertindak sebagai pengawas yang 

memastikan setiap program CSR benar-benar sesuai dengan kebutuhan 

masyarakat dan tepat sasaran. Pengawasan dilakukan secara ketat, transparan, 

dan melibatkan imasyarakat iagar iprogram idapat iberjalan idengan ibaik, 

imemberikan imanfaat inyata, iserta idapat idipertanggungjawabkan. iDengan 

pendekatan ini, program CSR tidak hanya menjadi kewajiban formalitas, 

melainkan menjadi solusi nyata yang berkontribusi pada peningkatan 

kesejahteraan masyarakat dan pembangunan daerah yang berkelanjutan. 
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Wawancara yang di lakukan peneliti dengan Bapak Rivaldy Yusri Putra, 

S.IP. terkait dengan apakah ada evaluasi rutin terhadap program CSR yang 

telah dilaksanakan beliau menjawab: 

“Evaluasi rutin itu dilakukan secara berskala. Yang bertujuan untuk 

memastikan program yang dijalankan itu berjalan efektif, 

berkelanjutan dan sesuai kebutuhan masyarakat, serta melihat apa 

kendala dalam pelaksanaan program CSR agar dapat diperbaiki untuk 

program yang akan di jalankan kedepannya”
49

 

Berdasarkan hasil wawancara dengan Bapak Rivaldy Yusri Putra, S.IP. 

dapat idisimpulkan ibahwa iEvaluasi irutin iyang idilakukan isecara iberkala 

imemiliki itujuan iutama iuntuk imemastikan ibahwa ipelaksanaan iprogram 

iCorporate iSocial iResponsibility i(CSR) iberjalan idengan iefektif idan 

imemberikan imanfaat iyang inyata ibagi imasyarakat isesuai idengan ikebutuhan 

imereka. iSelain iitu, ievaluasi iini ijuga iberfokus ipada ikeberlanjutan iprogram 

iagar idampak ipositifnya idapat idirasakan idalam ijangka ipanjang. iProses 

ievaluasi itidak ihanya imenilai ipencapaian ihasil, itetapi ijuga isecara isistematis 

imengidentifikasi ikendala idan itantangan iyang imuncul iselama ipelaksanaan 

iprogram. iDengan idemikian, hasil evaluasi menjadi dasar penting untuk 

melakukan perbaikan dan penyempurnaan pada program-program CSR 

berikutnya, sehingga dapat meningkatkan kualitas, relevansi, dan dampak sosial 

dari setiap kegiatan yang dijalankan. 

Wawancara yang dilakukan peneliti dengan Bapak Rivaldy Yusri Putra, 

S.IP. terkait dengan Bagaimana mekanisme kerjasama antara pemerintah dan 

PT PLN Bakaru beliau mejelaskan bahwa: 

“Kerjasama pelaksanaan program CSR itu dilakukan melalui forum 

koordinasi yang melibatkan Dinas Sosial, Dinas Lingkungan Hidup, 

dan perwakilan PT PLN Bakaru. Kami berupaya mengintegrasikan 
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program CSR dengan program pembangunan daerah agar sinergi 

berjalan baik dan berkelanjutan.”.
50

 

Berdasarkan ihasil iwawancara idengan iBapak iRivaldy iYusri iPutra, iS.IP. 

idapat idisimpulkan ibahwa iKerjasama idalam ipelaksanaan iprogram iCorporate 

iSocial iResponsibility i(CSR) iantara iPT iPLN Bakaru dan pemerintah daerah 

dilakukan secara terkoordinasi dan sistematis melalui forum yang melibatkan 

berbagai instansi terkait, seperti Dinas Sosial, Dinas Lingkungan Hidup, serta 

perwakilan dari pemerintah desa dan masyarakat setempat. Forum koordinasi 

ini berfungsi sebagai wadah komunikasi, perencanaan, serta evaluasi bersama 

untuk memastikan bahwa setiap langkah pelaksanaan program CSR selaras 

dengan kebutuhan dan prioritas pembangunan daerah. Integrasi program CSR 

dengan program pembangunan daerah bukan hanya menjadi sebuah upaya 

administratif, tetapi juga merupakan strategi penting untuk menciptakan sinergi 

yang efektif dan berkelanjutan. Sinergi ini bertujuan agar sumber daya yang 

dimiliki dapat dimanfaatkan secara optimal, sehingga hasil dari program CSR 

tidak hanya memberikan manfaat jangka pendek, tetapi juga berdampak positif 

secara luas dan berkelanjutan bagi kesejahteraan masyarakat serta pelestarian 

lingkungan sekitar. Dengan demikian, kolaborasi ini memperkuat peran serta 

semua pemangku kepentingan dalam mendukung pembangunan sosial ekonomi 

daerah yang inklusif dan berorientasi pada kemaslahatan bersama. 

Wawancara yang dilakukan peneliti dengan Bapak Rivaldy Yusri Putra, 

S.IP. terkait Bagaimana dampak program CSR terhadap indikator 

pembangunan di Pinrang? Langsung saja dijawab beliau menjawab: 

“Program CSR yang dijalankan itu memberi dampak positif terhadap 

barbagai indikator pembangunan di pinrang terutama di wilaya sekitar 

PLTA Bakaru melalui peningkatan infrastruktur, pemberdayaan 

masyarakat, dukungan pendidikan dan kesehatan, serta pelestarian 
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lingkungan. Tapi, tentu saja perlu terus dievaluasi dan diperbaiki 

supaya manfaanya lebih maksimal bagi seluruh lapisan masyarakat” 

Berdasarkan hasil wawancara dengan Bapak Rivaldy Yusri Putra, S.IP. 

dapat disimpulkan bahwa Program Corporate Social Responsibility (CSR) yang 

dijalankan PLTA Bakaru telah memberikan dampak positif yang sangat 

signifikan terhadap berbagai aspek pembangunan di Kabupaten Pinrang. 

Dampak tersebut mencakup peningkatan kualitas infrastruktur dasar seperti 

perbaikan akses jalan dan fasilitas umum lainnya yang mendukung aktivitas 

ekonomi dan sosial warga. Selain itu, program CSR ini juga berperan penting 

dalam pemberdayaan masyarakat melalui pelatihan keterampilan dan 

peningkatan kapasitas ekonomi, sehingga mampu meningkatkan kesejahteraan 

dan kemandirian masyarakat setempat. 

Tidak hanya itu, dukungan yang diberikan di bidang pendidikan dan 

kesehatan turut membantu menciptakan lingkungan yang kondusif bagi 

pertumbuhan dan perkembangan generasi muda, dengan penyediaan sarana air 

bersih di sekolah dan bantuan alat pelindung diri selama masa pandemi. 

Program pelestarian lingkungan, seperti penanaman pohon dan penghijauan, 

juga menjadi bagian integral dari CSR ini untuk menjaga kelestarian alam dan 

mengurangi dampak negatif terhadap ekosistem sekitar. 

Namun demikian, agar manfaat dari program CSR ini dapat dirasakan 

secara lebih optimal, merata, dan berkelanjutan oleh seluruh lapisan 

masyarakat, sangat penting untuk melakukan evaluasi secara rutin dan 

menyeluruh. Evaluasi ini bertujuan untuk mengidentifikasi kendala dan 

tantangan yang muncul selama pelaksanaan program, sehingga perbaikan dan 

penyesuaian dapat dilakukan secara tepat waktu dan efektif. Dengan demikian, 

program iCSR itidak ihanya imenjadi ibentuk itanggung ijawab isosial iperusahaan, 

itetapi ijuga imenjadi ipenggerak ipembangunan isosial iekonomi iyang iinklusif 

idan berkelanjutan di Kabupaten Pinrang. 
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Adapun pertanyaan selanjutnya terkiat dengan apa tantangan terbesar 

dalam pelaksanaan program CSR, langsung saja Bapak Rivaldy Yusri Putra, 

S.IP. menjelaskan bahwa: 

“Salah satu tantangan utamanya itu adalah dimana kami harus 

memastikan bahwa pelaksanaan program CSR tidak hanya bersifat 

formalitas administratif saja, tetapi ibenar-benar imampu imemberikan 

idampak ipositif iyang inyata idan imerata ikepada iseluruh ilapisan 

imasyarakat. iSelain iitu, ipenting iuntuk iterus imemperkuat ikomunikasi 

idan ikoordinasi iantar ipemangku ikepentingan iagar idistribusi imanfaat 

idapat iberjalan iadil itanpa imenimbulkan ikesenjangan.”
51

 

Dari ihasil iwawancara idengan Bapak Rivaldy Yusri iPutra, iS.IP. idapat 

idisimpulkan ibahwa iPelaksanaan iprogram iCorporate iSocial iResponsibility 

i(CSR) iharus imelampaui sekadar formalitas administratif dan harus mampu 

memberikan dampak positif yang nyata dan merata kepada seluruh lapisan 

masyarakat. Untuk mencapai hal ini, penting untuk memperkuat komunikasi 

dan koordinasi antara semua pemangku kepentingan. Dengan demikian, 

distribusi manfaat dari program CSR dapat dilakukan secara adil, tanpa 

menimbulkan kesenjangan di antara masyarakat. 

Selanjutnya peneliti mengajukan pertanyaan terkait dengan Apa harapan 

Pemerintah Kabupaten Pinrang terhadap pengembangan program CSR ke 

depannya, lansung saja Bapak Rivaldy Yusri Putra, S.IP. menjelaskan bahwa: 

“Kami mengharapkan agar kerjasama ini terus diperkuat melalui 

komunikasi yang lebih intensif dan transparan. Kami berkomitmen 

untuk mendukung dengan menyediakan data dan informasi yang 

diperlukan agar program CSR dapat berjalan tepat sasaran dan 

berkelanjutan. Selain itu, kami juga berharap pelaksanaan CSR dapat 

pendekatan yang lebih mengedepankan nilai-nilai keagamaan, seperti 

prinsip fiqih siyasah, sehingga program tersebut menjadi lebih 

bermakna dan memiliki integritas yang kuat. Dengan demikian, 

diharapkan program CSR tidak hanya memberikan manfaat ekonomi 
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dan sosial, tetapi juga mampu membangun harmoni dan keseimbangan 

dalam kehidupan masyarakat secara menyeluruh. Kami percaya bahwa 

sinergi antara nilai-nilai spiritual dan praktik sosial akan memperkuat 

keberlanjutan dan keberhasilan program ini di masa depan.”
52

 

Dari hasil wawancara dengan Bapak Rivaldy Yusri Putra, S.IP. dapat 

disimpulkan bahwa Kami menginginkan agar kerjasama ini terus diperkuat 

melalui komunikasi yang lebih intens dan transparan, serta berkomitmen 

menyediakan data yang mendukung pelaksanaan program CSR secara tepat 

sasaran dan berkelanjutan. Pelaksanaan CSR diharapkan dapat mengutamakan 

nilai-nilai keagamaan, terutama prinsip fiqih siyasah, sehingga program 

tersebut menjadi lebih bermakna dan memiliki integritas yang kuat. Dengan 

cara ini, CSR tidak hanya memberikan manfaat ekonomi dan sosial, tetapi juga 

mampu menciptakan harmoni dan keseimbangan dalam kehidupan masyarakat 

secara menyeluruh. Kolaborasi antara nilai-nilai spiritual dan praktik sosial 

diyakini akan meningkatkan keberlanjutan dan kesuksesan program di masa 

mendatang.  

2. Pandangan Fiqih Siyasah Terhadap Kerja Sama Program CSR Antara 

Pemerintah Kabupaten Pinrang Dengan PT PLN Bakaru. 

Berdasarkan hasil wawancara idengan ipara iinforman idari iPemerintah 

iKabupaten iPinrang idan iPT iPLN iBakaru, idapat idisimpulkan ibahwa 

ipelaksanaan ikerjasama iprogram iCorporate iSocial iResponsibility i(CSR) iini 

isudah iberjalan isesuai idengan iprinsip-prinsip ifiqh isiyasah. iKerjasama itersebut 

imencerminkan inilai-nilai ikeadilan i(al-„adalah), idi imana imanfaat iprogram 

ididistribusikan isecara imerata ikepada iseluruh ilapisan imasyarakat iyang ibenar-

benar imembutuhkan, itanpa iadanya idiskriminasi. iSelain iitu, iprinsip 

itransparansi idan iakuntabilitas iditerapkan. isecara ikonsisten imelalui 
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imekanisme iseleksi iyang iterbuka idan imonitoring iyang imelibatkan aktif 

pemerintah desa serta partisipasi masyarakat secara langsung. Keterlibatan 

pemerintah desa dan masyarakat dalam setiap tahapan pelaksanaan program 

menegaskan pelaksanaan prinsip musyawarah (syura) sebagai landasan tata 

kelola pemerintahan. 

Program CSR ini dinilai mampu mewujudkan kemaslahatan umum 

(maslahah „ammah) karena fokus pada pemberdayaan ekonomi masyarakat, 

pengembangan sosial yang berkelanjutan, serta pelestarian lingkungan hidup 

yang merupakan kebutuhan utama warga di sekitar PLTA Bakaru. Dengan 

demikian, kerjasama ini tidak hanya memenuhi ituntutan itata ikelola 

ipemerintahan iyang ibaik imenurut iperspektif ifiqh isiyasah, itetapi ijuga 

imemberikan kontribusi signifikan dalam meningkatkan kesejahteraan 

masyarakat dan menjaga keberlanjutan sumber daya alam setempat. 

B. Pembahasan  

1) Implementasi Kerjasama Program Corporate Social Responsibility 

(CSR) antara Pemerintah Kabupaten Pinrang dengan PT PLN Bakaru 

Pembahasan penelitian iterkait idengan ipelaksanaan iprogram iCorporate 

iSocial iResponsibility i(CSR) iPT iPLN iBakaru. iBerdasarkan iinformasih iyang 

ipenelitih idapatkan idi iPLTA iBakaru imenunjukkan ibahwa iperusahaan itelah 

imelakukan itanggung ijawabnya iterhadap imasyarakat isesuai idengan iyang 

iterdapat idi idalam iUU iNo. i40 iTahun i2007, itentang iperseroan iterbatas, idiatur 

isecara ijelas idalam iPasal i74 iayat i(1) imenyatakan: iPerseroan iyang 

imenjalankan ikegiatan iusahanya idi ibidang idan/atau iberkaitan idengan isumber 

idaya ialam iwajib imelaksanakan iTanggung iJawab iSosial idan iLingkungan. iPT 

iPLN iPersero iUnit iLayanan iPembangkit iListrik iTenaga iAir i(ULPLTA) 

iBakaru itelah imelaksanakan iprogram iCSR isecara irutin isejak itahun i2010 

ihingga isaat iini. iSebagaimana idiketahui ibahwa iProgram iCSR iini imerupakan 
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ibagian dari tanggung jawab sosial perusahaan yang diwajibkan untuk 

memberikan kontribusi nyata bagi masyarakat sekitar khususnya di Desa 

Bakaru dan wilayah operasional PLTA Bakaru.
53

 PLTA Bakaru telah 

menyalurkan berbagai bentuk CSR (Tanggung Jawab Sosial Perusahaan mulai 

dari Infastruktur hinggah pemberdayaan masyarakat dan linkungan, Penyaluran 

bantuan pemberdayaan masyarakat  

Pelaksanaan program Tanggung Jawab Sosial Perusahaan (CSR) 

dilakukan melalui mekanisme pengajuan proposal kebutuhan masyarakat yang 

difasilitasi oleh pemerintah desa. Program-program yang dijalankan meliputi 

bantuan sosial, pelatihan keterampilan seperti menjahit, pemberdayaan ekonomi 

melalui pengembangan pertanian dan hidroponik, kegiatan pelestarian 

lingkungan, serta pembangunan sarana dan prasarana umum. Penyaluran dana 

CSR mengikuti prosedur standar operasional perusahaan dan dipastikan untuk 

memenuhi kebutuhan masyarakat. 

Masyarakat penerima manfaat mengajukan proposal kebutuhan melalui 

pemerintah desa, yang bertindak sebagai fasilitator. Dalam proses ini, biasanya 

terdapat formulir khusus yang harus diisi, mencakup deskripsi kebutuhan, 

tujuan program, serta estimasi anggaran. Pemerintah desa menetapkan batas 

waktu pengajuan proposal secara periodik, misalnya setiap tahun atau semester, 

agar program CSR dapat direncanakan dan dianggarkan dengan baik. Selain itu, 

terdapat kriteria tertentu yang harus dipenuhi, seperti relevansi kebutuhan 

dengan kondisi masyarakat, potensi keberlanjutan program, dan kesesuaian 

dengan kebijakan perusahaan. 

Pemerintah Kabupaten Pinrang memiliki peran penting sebagai fasilitator 

dan penghubung antara PT PLN Bakaru dan masyarakat lokal. Pemerintah 

daerah secara aktif terlibat dalam pengumpulan data kebutuhan masyarakat, 
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memfasilitasi proses pengajuan proposal program Corporate Social 

Responsibility (CSR), serta melakukan pengawasan terhadap pelaksanaan 

program-program CSR yang di jalankan oleh PLTA Bakaru. Pengawasan ini 

bertujuan untuk memastikan bahwa program CSR yang dijalankan oleh PT 

PLN Bakaru sesuai dengan kebijakan pembangunan daerah dan benar-benar 

memberikan manfaat nyata bagi masyarakat. Keterlibatan pemerintah daerah 

dalam proses ini sangat krusial untuk menjamin keberhasilan dan keberlanjutan 

program CSR, sehingga dampak positifnya dapat dirasakan oleh masyarakat 

dalam jangka panjang 

Selain itu, pemerintah daerah juga berfungsi sebagai mediator untuk 

memperkuat komunikasi dan koordinasi antar pemangku kepentingan, sehingga 

potensi hambatan seperti miskomunikasi dan kurangnya partisipasi masyarakat 

dapat diminimalisir. Kepala desa sebagai pemimpin lokal memiliki peran 

strategis dalam memahami kondisi masyarakat dan mempermudah pelaksanaan 

program agar tepat sasaran dan terarah. Sinergi antara perusahaan, pemerintah 

daerah, dan kepala desa menjadi faktor pendukung utama keberhasilan 

pelaksanaan CSR. 

Program Corporate Social Responsibility (CSR) yang dijalankan PT PLN 

Bakaru bersama Pemerintah Kabupaten Pinrang memberikan berbagai manfaat 

bagi Kabupaten Pinrang, antara lain pemberdayaan ekonomi masyarakat 

melalui bantuan usaha kecil dan pelatihan, peningkatan kesejahteraan sosial 

melalui dukungan pendidikan dan kesehatan, pengembangan infrastruktur 

seperti perbaikan jalan dan sarana umum, pelestarian lingkungan sekitar 

wilayah operasional, peningkatan hubungan harmonis dengan pemangku 

kepentingan yang juga memperkuat reputasi perusahaan, serta meringankan 

beban pemerintah dalam penyediaan layanan publik dan percepatan 

pembangunan daerah. 
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2) Pandangan Fiqih Siyasah terhadap kerjasama program Corporate Social 

Responsibility (CSR) antara pemerintah kabupaten pinrang dengan PT 

PLN Bakaru  

 Fiqh iSiyasah imerupakan isalah isatu icabang iilmu idalam iajaran iIslam 

iyang imengulas isecara ikhusus imengenai isistem pemerintahan yang dijalankan 

berdasarkan ketentuan dan nilai-nilai syariat. Tujuan utama dari cabang 

keilmuan ini adalah untuk mengatur interaksi antara pemerintah dan 

masyarakat, dengan menekankan prinsip-prinsip seperti keadilan, kemaslahatan 

bersama, serta mekanisme musyawarah. Sebagai konsep yang bersumber dari 

ajaran Islam, fiqh siyasah memiliki peran penting sebagai pijakan moral dan 

etika dalam merancang tatanan pemerintahan yang adil, amanah, dan 

bertanggung jawab. 

Secara etimologis, istilah "siyasah" berarti mengatur atau mengelola 

urusan pemerintahan. Dalam konteks syar‟i, fiqh siyasah merujuk pada 

seperangkat ketentuan yang mengatur dinamika hubungan antara penguasa dan 

rakyat dalam koridor hukum Islam. Fiqh ini menekankan bagaimana kekuasaan 

dijalankan secara bertanggung jawab oleh pemimpin, serta bagaimana hak dan 

kewajiban antara pemerintah dan masyarakat dijaga secara seimbang. Secara 

umum, fiqh siyasah bertujuan untuk membentuk kehidupan sosial yang 

harmonis, adil, dan sejahtera berdasarkan tuntunan syariat. 

Lebih dari sekadar membahas aspek administratif pemerintahan, fiqh 

siyasah juga mencakup prinsip-prinsip moral dan sosial yang menjadi fondasi 

dalam pengambilan kebijakan publik. Prinsip-prinsip utama seperti keadilan, 

kemaslahatan umat, dan musyawarah menegaskan bahwa tujuan akhir dari 

sistem pemerintahan Islam adalah menciptakan kesejahteraan masyarakat, 

menjaga ketertiban sosial, serta menegakkan hukum secara adil. 
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Tanggung ijawab isosial iperusahaan iatau iCorporate iSocial iResponsibility 

i(CSR), idalam ikerangka ifiqih isiyasah, tidak hanya dipahami sebagai kewajiban 

administratif atau ketentuan hukum semata, melainkan merupakan bentuk 

pelaksanaan amanah dan komitmen sosial yang memiliki nilai ibadah. CSR 

dipandang sebagai instrumen penting untuk mewujudkan maslahah „ammah 

atau kemaslahatan publik, yang menjadi salah satu prinsip utama dalam tata 

kelola pemerintahan Islami. Dalam hal ini, kerja sama antara lembaga 

pemerintah dan pelaku usaha diposisikan sebagai wujud konkret dari nilai-nilai 

keadilan („adl), kemanfaatan, dan tanggung jawab kolektif terhadap 

masyarakat. 

Dalam pandangan fiqih siyasah, pemerintah daerah memiliki kedudukan 

yang sangat strategis sebagai pemangku amanah publik dalam mengelola dan 

mengawasi pelaksanaan program CSR agar benar-benar berpihak pada 

kebutuhan riil masyarakat. Pemerintah Kabupaten Pinrang, dalam hal ini, 

menjalankan dua fungsi utama: sebagai pembuat kebijakan (regulator) yang 

menetapkan arah, pedoman, dan standar pelaksanaan CSR; serta sebagai 

penghubung (fasilitator) yang menjembatani komunikasi dan kerja sama antara 

perusahaan, masyarakat, dan pihak-pihak terkait lainnya. 

Peran ganda ini sangat vital untuk memastikan bahwa manfaat dari 

program CSR didistribusikan secara adil dan merata, serta dilaksanakan secara 

transparan dan akuntabel. Dengan demikian, pelaksanaan CSR tidak hanya 

menjadi simbol formalitas perusahaan, tetapi benar-benar menjadi sarana untuk 

mencegah kesenjangan sosial dan memperkuat keadilan distributif dalam 

masyarakat, sebagaimana dikehendaki oleh prinsip-prinsip fiqih siyasah. 

Tanggung jawab Pemerintah Kabupaten Pinrang dalam pelaksanaan 

program CSR mencerminkan prinsip-prinsip dasar syariah yang menghendaki 
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agar para pemimpin senantiasa menjamin perlindungan terhadap hak-hak 

masyarakat serta menghindarkan mereka dari potensi kerugian atau 

kemudaratan. Oleh sebab itu, peran pemerintah tidak hanya bersifat 

administratif, tetapi juga mengandung unsur tanggung jawab moral dan sosial 

dalam bentuk pengawasan yang bersifat aktif, menyeluruh, dan berkelanjutan. 

Pengawasan ini menjadi penting agar implementasi program CSR oleh 

perusahaan, khususnya PT PLN Bakaru, tidak berhenti pada pemenuhan 

kewajiban hukum semata. Melainkan, diharapkan benar-benar memberikan 

kontribusi nyata yang berdampak langsung terhadap peningkatan kesejahteraan 

dan pembangunan masyarakat secara berkesinambungan. Dengan pendekatan 

ini, program CSR tidak hanya sah secara legal (formal legality), namun juga 

sah secara etis dan spiritual dalam kerangka nilai-nilai Islam. 

Dalam perspektif fiqih siyasah, upaya pemerintah dalam mengawasi dan 

memastikan pelaksanaan CSR yang berpihak pada masyarakat merupakan 

pengejawantahan dari prinsip keadilan („adl) dan kemaslahatan publik 

(maslahah „ammah). Kedua prinsip tersebut menjadi fondasi penting dalam 

menata hubungan antara penguasa dan rakyat serta dalam merancang kebijakan 

publik yang berorientasi pada kesejahteraan umat. 

Dalam (QS. Al-Ma'idah , Ayat 8) Allah SWT berfirman: 

َ لا  َو  ط ِۖ َت ان م غ  اۤء   َش ه ذ 
ّٰ َلل   ٍ ي  اي  اَل ىَّ َ ى  اَك ى  ُ ى  َاٰي   ٍ ي  ا ي ه اَانَّز 

َيٰٰٓ ًَا لاَّ
ٰٓ
هٰ وٍَع  َل ى   ٌ ُ اٰ َش  َُّك ى  ش ي  ي ج 

َ  ٌ ه ى   ً اَج ع   ً َت 
ث ي ش   خ   َ

َاّللٰ ٌَّ َا  i 
اجَّم ىاَاّللٰ َو  َن هحَّم ىٰيِۖ ب  َا ل ش  َه ى  iا ن ى  ذ  َا ع  iا ن ى  ذ  ٨٥ج ع   

Terjemahan: 

“ Wahai iorang-orang iyang iberiman, ijadilah ikamu ipenegak 

i(kebenaran) ikarena iAllah i(dan) isaksi-saksi i(yang ibertindak) idengan 

iadil. iJanganlah ikebencianmu iterhadap isuatu ikaum imendorong ikamu 

iuntuk iberlaku itidak iadil. iBerlakulah iadil ikarena i(adil) iitu ilebih 

idekat ipada itakwa. iBertakwalah ikepada iAllah. iSesungguhnya iAllah 

iMahateliti iterhadap iapa iyang ikamu ikerjakan.” 
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Ayat iselanjutnya imemberikan ituntunan iagar iumat iIslam iberlaku iadil, 

itidak ihanya ikepada isesama iumat iIslam, itetapi ijuga ikepada isiapa isaja 

iwalaupun ikepada iorang-orang iyang itidak idisukai. iWahai iorangorang iyang 

iberiman! iJadilah ikamu isebagai ipenegak ikeadilan, iyakni iorang iyang iselalu 

idan ibersungguh-sungguh imenegakkan ikebenaran, ikarena iAllah, iketika ikalian 

imenjadi isaksi imaka ibersaksilah idengan iadil. iDan ijanganlah ikebencianmu 

iterhadap isuatu ikaum, iyakni ikepada iorang-orang ikafir idan ikepada isiapa ipun, 

imendorong kamu untuk berlaku tidak adil terhadap mereka. Berlaku adillah 

kepada siapa pun, karena adil itu lebih dekat kepada takwa. Dan bertakwalah 

kepada Allah dengan mengerjakan perintah-Nya dan meninggalkan larangan-

Nya, sungguh, Allah Mahateliti, Maha Mengetahui apa yang kamu kerjakan, 

baik yang kamu lahirkan maupun yang kamu sembunyikan. 

Ayat ini menegaskan bahwa keadilan harus ditegakkan tanpa memandang 

latar belakang, status, atau bahkan perasaan pribadi terhadap pihak tertentu. Hal 

ini sangat relevan dalam pelaksanaan CSR, di mana pemerintah dan perusahaan 

harus memastikan bahwa distribusi manfaat program sosial dilakukan secara 

adil kepada seluruh masyarakat, tanpa diskriminasi atau keberpihakan yang 

tidak semestinya. Keadilan yang ditegakkan dengan sungguh-sungguh dan 

berdasarkan ketakwaan kepada Allah akan menjamin bahwa setiap kebijakan 

dan tindakan yang diambil benar-benar mencerminkan nilai-nilai syariah yang 

mengutamakan kemaslahatan umum (maslahah „ammah). 

PT PLN Bakaru memikul tanggung jawab sosial dan moral yang 

signifikan dalam mendorong peningkatan kesejahteraan masyarakat di sekitar 

wilayah operasionalnya serta dalam menjaga kelestarian lingkungan. Tanggung 

jawab ini tidak hanya bersifat administratif atau simbolis, melainkan 

merupakan manifestasi dari etika bisnis yang berlandaskan pada ajaran Islam 

dan prinsip pembangunan berkelanjutan. Dalam konteks yuridis, kewajiban 

tersebut secara eksplisit diatur dalam Undang-Undang Nomor 40 Tahun 2007 



75 

 

 
 

tentang Perseroan Terbatas, khususnya Pasal 74, yang mewajibkan perusahaan 

yang bergerak di sektor sumber daya alam untuk melaksanakan Tanggung 

Jawab Sosial dan Lingkungan sebagai bagian dari kontribusi iterhadap 

ipembangunan iberkelanjutan. iPelaksanaan iprogram iCSR ioleh iPT iPLN 

iBakaru imencerminkan iintegrasi iantara iketentuan hukum nasional dan prinsip-

prinsip fiqih sosial Islam, yang menekankan pentingnya orientasi maslahat, 

keadilan sosial, serta pemeliharaan lingkungan. Dalam kerangka fiqih siyasah, 

regulasi CSR sebagaimana diatur dalam UU tersebut sejalan dengan nilai-nilai 

Islam, khususnya mengenai keadilan („adl) dan kemaslahatan umum (maslahah 

„ammah), yang menuntut korporasi untuk tidak hanya berorientasi pada 

keuntungan semata, tetapi juga memperhatikan kesejahteraan kolektif 

masyarakat.  

PT PLN Bakaru telah melaksanakan program CSR-nya di sejumlah 

iwilayah iseperti iDesa iBakaru, iDesa iSalimbongan, idan iDesa iPao. iProgram 

itersebut idisalurkan imelalui ikerja isama idengan ipemerintah idaerah iyang 

ibertindak isebagai ipengawas, iguna imemastikan ibahwa ipelaksanaannya 

iberjalan isecara iadil, itransparan, idan ibertanggung ijawab. iPengawasan iini 

imerupakan ibentuk iimplementasi iamanah isebagaimana itercantum idalam iQS. 

iAn-Nisa iayat i58, yang menegaskan pentingnya menunaikan tanggung jawab 

secara adil. Dengan demikian, program CSR tidak hanya dilihat sebagai 

pemenuhan kewajiban hukum, tetapi juga sebagai bentuk ibadah sosial yang 

mencerminkan keseimbangan antara kepentingan ekonomi dan tanggung jawab 

moral terhadap masyarakat dan lingkungan. 

Dengan demikian, kerja sama program CSR ini merupakan manifestasi 

nyata dari prinsip fiqih siyasah yang mengedepankan keadilan, kemaslahatan 

umum, dan tanggung jawab sosial, di mana Pemerintah Daerah dan PT PLN 

Bakaru itu saling bersinergi menjalankan amanah demi kesejahteraan 

masyarakat Kabupaten Pinrang secara adil, transparan, dan berkelanjutan. 
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sebagai ibadah sosial yang mewujudkan keseimbangan antara kepentingan 

ekonomi dan tanggung jawab sosial. 

fiqih siyasah menekankan bahwa pelaksanaan CSR harus dilakukan 

dengan pendekatan yang holistik dan berkelanjutan, sehingga tidak hanya 

memberikan manfaat jangka pendek, tetapi juga memastikan keberlanjutan 

sosial, ekonomi, dan lingkungan bagi masyarakat sekitar. Prinsip keadilan 

dalam fiqih siyasah mengharuskan bahwa distribusi manfaat CSR harus merata 

dan tidak memihak, menghindari diskriminasi atau ketimpangan sosial yang 

dapat menimbulkan konflik atau ketidakpuasan di masyarakat. Selain itu, 

prinsip musyawarah (syura) menuntut keterlibatan aktif masyarakat dan 

berbagai pemangku kepentingan dalam perencanaan, pelaksanaan, dan evaluasi 

program CSR, sehingga program yang dijalankan benar-benar sesuai dengan 

kebutuhan dan aspirasi masyarakat setempat. 
54

 

Pelaksanaan program CSR antara Pemerintah Kabupaten Pinrang dan PT 

PLN Bakaru dapat dinilai sudah sejalan dengan prinsip-prinsip fiqih siyasah 

yang menekankan amanah, keadilan, musyawarah, kemaslahatan umum, serta 

transparansi dan akuntabilitas dalam tata kelola sosial dan pemerintahan demi 

kesejahteraan masyarakat secara adil dan berkelanjutan. Hal ini tercermin dari 

komitmen kedua pihak dalam menjalankan tanggung jawab sosial secara 

bersama-sama, dengan melibatkan partisipasi aktif masyarakat sebagai 

penerima manfaat dan pemangku kepentingan, sehingga setiap program yang 

dilaksanakan benar-benar sesuai dengan kebutuhan dan aspirasi masyarakat 

setempat. Selain itu, pelaksanaan CSR ini juga memperhatikan aspek 

keberlanjutan lingkungan dan pemberdayaan ekonomi masyarakat, yang 

merupakan bagian integral dari maqasid al-syariah untuk menjaga 

keseimbangan antara kepentingan ekonomi, sosial, dan ekologis.  

                                                             
54

 Mohid Yasin, “Sistem Pemerintahan Di Indonesia Dalam Perfktif Fiqih Siyasah,” Jurnal 

Penelitian Sosial Dan Keagamaan, 2023, 52–63. 
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BAB V 

PENUTUP 
A. Kesimpulan  

1. Implementasi ikerjasama iprogram iCorporate iSocial iResponsibility i(CSR) 

iantara iPemerintah iKabupaten iPinrang idengan iPT iPLN iBakaru. itelah 

iberjalan idengan iberbagai ikegiatan iyang ibertujuan imeningkatkan 

ikesejahteraan imasyarakat isekitar, iseperti ipemberdayaan iekonomi, 

iperbaikan iinfrastruktur, idan ipelatihan iketerampilan. iKerjasama iini 

ididukung ioleh iperan aktif PLTA Bakaru sebagai pemegang kewenangan 

dan Pemerintah Desa yang memahami kebutuhan lokal sehingga 

pelaksanaan program dapat lebih terarah dan tepat sasaran. Namun, 

terdapat beberapa kendala seperti komunikasi yang terbatas dan kebiasaan 

masyarakat yang sulit diubah, yang mempengaruhi efektivitas program 

CSR. 

2. Dari perspektif Fiqih Siyasah, kerjasama yang terjalin antar pemerintah 

Kabupaten Pinrang dengan PT PLN Bakaru sangat relevan dengan 

prinsip-prinsip fiqih siyasah ini dapat dinilai positif dari program CSR 

yang dijalankan dengan prinsip-prinsip keadilan, maslahat (kemaslahatan), 

dan menjaga harmoni sosial, sehingga itidak ihanya imemberikan imanfaat 

iekonomi idan isosial, itetapi ijuga imemperkuat iintegritas idan 

ikeberlanjutan iprogram idalam ikonteks inilai-nilai iagama dan sosial 

masyarakat setempat. Pendekatan ini penting untuk memastikan bahwa 

CSR tidak hanya menjadi kewajiban formal, tetapi juga menjadi sarana 

pembangunan masyarakat yang berkelanjutan dan bermakna secara 

spiritual. 
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B. Saran 

1. Kepada PT PLN Bakaru, disarankan untuk meningkatkan komunikasi dan 

pelibatan masyarakat secara intensif, menggunakan bahasa yang mudah 

dipahami serta melibatkan tokoh masyarakat dan Kepala Desa dalam 

setiap tahap perencanaan dan pelaksanaan program CSR agar lebih sesuai 

dengan kebutuhan dan budaya lokal. Mengembangkan program CSR yang 

mengintegrasikan nilai-nilai keagamaan dan sosial, khususnya prinsip 

Fiqih Siyasah, untuk memperkuat keberlanjutan dan makna spiritual dari 

program, sehingga memberikan dampak positif yang menyeluruh bagi 

masyarakat. 

2. Kepada Pemerintah Kabupaten Pinrang, disarankan untuk memfasilitasi 

koordinasi dan sinergi antara PT PLN Bakaru dan masyarakat lokal, 

termasuk menyediakan data dan informasi yang akurat serta mendukung 

pelaksanaan program melalui kebijakan yang mendukung dan pengawasan 

yang berkelanjutan. Meningkatkan infrastruktur pendukung, terutama 

jaringan komunikasi dan internet di wilayah pedalaman, agar proses 

pertukaran informasi dan koordinasi program CSR dapat berjalan lebih 

efektif dan efisien, sehingga program dapat terlaksana dengan optimal. 
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Lampiran 2. Permohonan Izin Penelitian dari Fakultas di PT PLN Bakaru 
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Lampiran 4. Pedoman Wawancara 
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NAMA MAHASISWA : SUKMA AISYAH 

NIM : 2120203874235007 

FAKULTAS : SYARIAH DAN ILMU HUKUM ISLAM 

PROGRAM STUDI : HUKUM TATA NEGARAH 

JUDUL : IMPLEMENTASI KERJASAMA PROGRAM CORPORATE SOCIAL 

RESPONSIBILITY (CSR) ANTARA PEMERINTAH KABUPATEN PINRANG DENGAN 

PT PLN BAKARU (ANALISIS FIQIH SIYASAH) 

PEDOMAN WAWANCARA 

Wawancara Untuk PT PLN Bakaru Terkait dengan Implementasi Kerjasama 

Program CSR antara Pemerintah Daerah dengan PT PLN Bakaru (Analisis fiqh 

siyasah): 

4. Apa saja bentuk program CSR yang telah dijalankan PT PLN Bakaru di 

wilayah Kabupaten Pinrang? 

5. Bagaimana proses koordinasi dan kerjasama antara PT PLN Bakaru dengan 

Pemerintah Kabupaten Pinrang dalam pelaksanaan CSR? 

6. Apa saja faktor pendukung utama yang membantu keberhasilan 

pelaksanaan program CSR di PT PLN Bakaru? 
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7. Bagaimana PT PLN Bakaru memastikan bahwa program CSR tepat sasaran 

dan memberikan manfaat maksimal bagi masyarakat sekitar? 

8. Bagaimana PT PLN Bakaru melakukan evaluasi dan monitoring terhadap 

pelaksanaan program CSR? 

9. Apa hambatan atau kendala yang dihadapi PT PLN Bakaru dalam 

menjalankan program CSR, baik dari sisi internal maupun eksternal? 

10. Apa saja indikator keberhasilan yang digunakan untuk mengukur efektivitas 

program CSR yang dilaksanakan? 

11. Sejak tahun berapa program CSR mulai dijalankan dan bagaimana 

perkembangannya selama ini? 

12. Apa harapan dan rencana Anda untuk program CSR di masa depan? 

Wawancara Untuk Pemerintah Daerah Terkait dengan Implementasi Kerjasama 

Program CSR antara Pemerintah Daerah dengan PT PLN Bakaru (Analisis fiqih 

siyasah): 

1. Bagaimana peran Pemerintah Kabupaten Pinrang dalam mendukung 

pelaksanaan program CSR PT PLN Bakaru? 

2. Bagaimana imekanisme ikoordinasi iantara iPemerintah iKabupaten iPinrang 

idengan iPT iPLN iBakaru idalam imerencanakan idan imengawasi iprogram 

iCSR? 

3. Apa isaja ikendala iatau ihambatan iyang idialami ipemerintah idaerah idalam 

menjalankan fungsi fasilitasi dan pengawasan CSR? 

4. Bagaimana peran pemerintah dalam memastikan transparansi dan 

akuntabilitas penggunaan dana CSR? 

5. Apa saja bentuk dukungan yang diberikan pemerintah daerah untuk 

kelancaran pelaksanaan CSR? 

6. Apa harapan pemerintah daerah terhadap PT PLN Bakaru dan 

masyarakatagar program CSR dapat berjalan lebih efektif dan berkelanjutan? 
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