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ABSTRAK

Nuraida, Sistem Pengelolaan Dana Bantuan Operasional Sekolah Tahun
Anggaran 2014-2015 Di SD Negeri 224 Duampanua Kabupaten Pinrang ( Perspektif
Hukum Islam) (Dibimbing oleh Moh. Yasin Soumena, dan Hj.Sunuwati, Lc.

Program dana bantuan operasional sekolah (BOS) muncul akibat adanya
program kompensasi pengurangan subsidi bahan bakar minyak pada bulan maret
2005 sebesar Rp. 6,2 triliun.«Program BOS ini- diharapkan dapat berperan untuk
mempertahankan angka keikut-sertaan sekolah yang. disebabkan karena mahalnya
biaya pendidikan yang<dilihat melalui indikator angka partisipasi kasar (APK ), di
samping itu juga harus berkontribusi penting dalam peningkatan mutu pendidikan
dasar, serta tuntutan peningkatan akutanbilitas dan transparansi dalam
pengelolaannyamdisssekolahauPokok permasalahans.dalamygpenelitian ini yaitu:
bagaimana dasar hukum dana bantuan operasional sekolah, bagaimana cara
penyaluran dana bantuan operasional sekolah di SD Negeri 224 Duampanua, Kab.
Pinrang, bagaimana wujud penyaluran dana bantuan operasional sekolah di SD
Negeri 22 Duampanua Kab. Pinrang?.

Metode penelitian yang digunakan dalam skripsi ini adalah metode deskriptif
kualitatif. Lokasi untuk penelitian ini adalah di SD Negeri 224 Duampanua dengan
subjek penelitian Kepalah Sekolah, Bendahara BOS, Guru Dan orang tua. Teknik
pengumpulan data yang digunakan adalah observasi, wawancara, dan dokumentasi.
Adapun teknik analisis datanya yaitu menggunakan analisis data kualitatif.

Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa: 1) Pengelolaan dana bantuan
operasional sekolah di SD Negeri 224 Duampanua-Kabupaten Pinrang berdasar pada
peraturan yang dikeluarkan| oleh pemerintah yang tercantum dalam JURNIS bisa
dikatakan sudah akuntabilitas dalam pengelolaannya karena sudah dianggap dapat
menyelesaikan tugasnya untuk mencapai tujuan. 2) Pelaksanaan program dana BOS
di SD Negeri 224 Duampanua dalam prinsip manajemen keuangan sekolah sudah
sesuai, walaupun dalam prakteknya masih ‘terdapat beberapa kelemahan yang harus
diperbaiki lagi, sebagaimana,dalam hukum islam.bahwa dalam melakukan sesuatu
kita harus berlaku adil dan bertanggujawab. 3) Pemanfaatan atau wujud adanya dana
BOS oleh SD Negeriz224-Duampanua sangatsmembantuhs.dalamsrangka peningkatan
kualitas pendidik, dan beban biaya sekolah yang mahal jadi berkurang. Dan
merupakan bukti komitmen pemerintah untuk mensejahterakan rakyatnya dibidang
pendidikan dan sudah sesuai dengan kebijakan dan ihsan menurut hukum islam.
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BAB 1

PENDAHULUAN
1.1 Latar Belakang Masalah

Program dana bantuan operasional sekolah (BOS) muncul akibat adanya

program kompensasi penguran an bakar minyak pada bulan maret

2005 sebesar Rp. 6,2 OS telah berperang secara
signifikan dalam pe ncapaian program jar 9 tahun. Oleh karena
dekatan dan
3S.

suai - dengan

yang ditetapkan oleh diberi nama

BOS p lain itu BOS ini adala pendanaan
ikan dari sumber dana ¢ dan belanja
negara gram ini merupakan program na ) pendidikan

D anggaran hajat hidup
s. Program masyarakat
iayaan pendidikan a jar se tahun yang
dikeluarkan

Program BOS ini diharapkan dapat berperan untuk mempertahankan angka
keikut-sertaan sekolah yang disebabkan karena mahalnya biaya pendidikan yang

dilihat melalui indikator angka partisipasi kasar (APK ), di samping itu juga harus

! Mulyono, Konsep Pembiayaan Pendidikan (Cet. 1; Jogjakarta: Ar-Ruzz, 2010), h.185.
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berkontribusi penting dalam peningkatan mutu pendidikan dasar, serta tuntutan
peningkatan akutanbilitas dan transparansi dalam pengelolaannya di lapangan.
Setiawan, menyebutkan bahwa setidaknya ada empat hal yang harus

diperhatikan dalam penggunaan dana BOS vyaitu, Efisien, Efektifitas, Transparansi

dan Akuntabilitas dalam pengelolaz 3. BOS ini. Di mana yang pertama yaitu

efisien maksudnya adalah atkan oleh sekolah di gunakan
dengan sebaik-baik : . han-kebutuhan. Artinya
bantuan_tersebut jange dak tepat sasaran. Kedua
ifitas sejauh
fektifitas ini
bisa be i gram yang telah direnc Yang ketiga
ansi ini sangat penting ji hak sekolah
aka dari pihak wali m ukan protes
ng terakhir yaitu akutanbi

i harus dipe

secara ta rundang-undangan erlaku. Jika

keempa ng telah dije dengan baik, antuan dana

eyl B B R [

ncurkannya
memenuhi
harapan masyarakat dalam menikmati’ pendidikan secara gratis, dan sarana dan

prasarana yang belum memadai seperti yang diamanatkan oleh undang-undang

*http://ojs. Amikom.ac.id/index.php/semnasteknomedia/article/view/431(diakses pada tanggal
09/05/2016)

14

OF STATE OF ISLAMIC INSTITUTE PAREPARE



15

Republik Indonesia No.20 Tahun 2003 yang dijelaskan sebagaimana upaya pemrintah
dalam meningkatkan harkat dan martabat bangsa. Yang ditulis dalam BAB Il pasal 3
yang berbunyi:

Pendidikan nasional berfungsi mengembangkan kemampuan dan membentuk

watak serta peradaban bangsa yang.b bat dalam rangka mencerdaskan bangsa,

bertujuan untuk berkemban idik agar menjadi manusia yang

beriman dan bertakwa ahlak mulia sehat, berilmu,

cakap, kreatif, manc menjadi warga negara serta tanggung
jawab.?

ay, : pemerintah

int

daerah aranya wajib belajar pendidikan

dasar t3 emun a, sedangkan dalam a yahwa wajib
belajar akan g jawab negara yang ggara eh lembaga
pendidi erin at, pemerintah daerah, dan akat.’

undang-unda pendidikan,
uga sangat guasai yang

pengetahuan skan dalam s

ayat 11 erbunyi: PA R EPA R E

- Mujadalah

Terjemahannya:

*Team Media, Undang-undang Republik Indonesia No. 20 Tahun 2003 (surabaya: media
Centre 2005), h.8.

* Team Media, Undang-undang Republik Indonesia No. 20 Tahun 2003,

15
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“...Allah akan meninggikan orang-orang yang beriman di antara kamu dan
orang-orang diberi ilmu pengetahuan beberapa derajat.. >°

Al-qur’an juga telah memperingatkan manusia agar mencari ilmu
pengetahuan, sebagaimana dalam al-qur’an surah At —Taubah ayat 122 yang
berbunyi:

T RN P B N s PP ey SNt
a2 13] a3 o)y ool U G 3858 JS e S0 N30

Terjemahannya:
>rgi i tiap-ti jantara mereka beberapa

: ’ ala 3 entang.agama dan untuk

ali padanya,

pentingnya

gan hidup manusia. Kar an manusia

baik dan yang buruk, salah, yang

nfaa ang membawa madh ankan akan

nget dalam kehidupan manusia. ena pengetahuan

niscaya ia_akan berj an ini bagai ang tersesat,

yang i nya akan memb semakin terlunta-I elak di hari

akhirat.

arena itu Mr‘n EiMbneEapkan pe n yang baik

: 3 pendidikan
Negara. Oleh
karenanya untuk mewujudkan amanat'agama dan Negara, pemerintah Indonesia

mengeluarkan yang namanya dana BOS. Di mana dana BOS itu merupakan wujud

® Depertemen Agama RI, Al-Qur’an dan Terjemahnya Al-Jumanatul’ Ali ( Bandung:CV
Penerbit J-Art, 2004),h.543.

® Depertemen Agama RI, Al-Qur’an dan Terjemahnya Al-Jumanatul’ Ali, h.206.
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nyata dari dana kompensasi bahan bakar minyak (BBM). Dana BOS ini hanya salah
satu wujud dari tiga wujud dari dana kompensasi BBM antara lain dibidang
pendidikan yang di beri nama dana BOS , kesehatan, dan kesenjeteraan masyarakat.

Penggunaan dana BOS yang diambil dari dana kompensasi BBM tampaknya
masih banyak masyarakat yang belum mengetahuinya secara baik. Ini disebabkan
karena sosialisasi dana .BOS ini belum dilakukan dengan baik sehingga
penyimpangan dana BOS pun terjadi di beberapa daerah di Indonesia. Penyimpangan
ini terjadi dikarenakan kurangnya informasi yang diapatkan oleh orang tua murid atau
pun wali murid tentang dana BOS itu sendiri, selain itu permasalahan lain yang sering
muncul [pada setiap akan mulai penerimaan siswa dan siswi baru, masih adanya saja
sekolah yang melakukan yang namanya iuran kepada siswa dan siswi baru. Padahal
salah satu tujuan dikeluarkan yang namanya dana bantuan operasional sekolah (BOS)
untuk meniadakan yang namanya pembayaran di sekolah.

Banyaknya pemberitaan yang mengenai anak bangsa yang putus sekolah
karena tidak adanya biaya. Hal ini._banyak menimbulkan beberapa pertanyaan
mengapa mereka putus sekolah padahal pemerintah sudah menyediakan dana bantuan
operasional sekolah, dana ini di-peruntukan kepada orang-orang yang kurang mampu,
hal ini lah yang mengindikasikan.bahwa dana.bantuan: operasional sekolah ini telah
banyak ‘penyelewenagan yang dilakukanfoleh sekolah yang menerimah dana BOS
yang diperntukan kepada siswa-siswi yang Kurang mampu. Selain pemberitaan,
penulis di sini melakukan pengamatan’ awal dimana penulis mendapatkan hal-hal
yang mengganjal tentang dana BOS itu sendiri yang ada di kampung penulis. Ada
satu sekolah yang menurut pandangan penulis sekolah tersebut jauh dari yang

namanya kesempurnaan. Sekolah tersebut tidak mempunyai sebuah perpustakaan.

17
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Oleh karena itu penulis tertarik untuk meneliti mengenai sistem pengelolaan
dana operasional sekolah tahun anggaran 2014-2015 di SDN waru. Alasan penulis
memilih SDN sebagai tempat penelitian karena SDN merupakan jenjang pertama

yang sangat penting atau penopang utama dalam menentukan untuk bisa melanjutkan

atar belakang masalah ermasalahan

gaimana “ sistem peng onal sekolah

di SD Negeri 224 duam s dari hukum
alah tersebut akan dirinci sub masalah

olah?

ana Cara pe

mpan PR EPA RE

perasional se i SD Negeri
1.2.3
1.3 Tujuan Penelitian

1.3.1 Untuk mengetahui dasar hukumnya penyaluran dana bantuan operasional

sekolah.

18
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1.3.2 Untuk mengetahui bagaimana cara penyaluran dana bantuan operasional
sekolah di SD Negeri 224 Duampanua, Kabupaten Pinrang.
1.3.3 Untuk mengetahui bagaimana wujud penyaluran dana bantuan opearsional

sekolah di SD Negeri 224 Duampanua, Kabupaten Pinrang.

1.4 Manfaat Penelitian

1.4.1 Manfaat Teoretis

1.4.1.1 Hasil penelitian apkan mampu gkan teori sistem
antuan operasional sekola

selanjutnya

an dan memperluas i dan sebagai
rapkan ilmu pengetahuan
perkuliahan.

1.4.2.2 asyarakat

penelitian in emberikan ran kepada

akat dalarpﬁeniEMlRtE operasio
i

plah baik itu
persyaratan
gelola dana
yang diberikan.
1.4.2.3 Bagi pemerintah
Dengan adanya penelitian ini diharapkan agar pemerintah turut mengawasi

kegiatan penyaluran dana bantuan operasional sekolah (BOS) sehingga tidak

19
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adanya penyimpangan, dan penyalurannya itu mampu memenuhi Kriteria

keberhasilan penyaluran dana bantuan operasional sekolah.

13l

PAREPARE

20

OF STATE OF ISLAMIC INSTITUTE PAREPARE



21

BAB |1
TINJAUAN PUSTAKA
2.1 Tinjauan Penelitian Terdahulu
Menurut penelusuran yang dilakukan oleh penulis, penelitian yang membahas

tentang bantuan operasional sekolah { ini belum ada yang mengkaji di institute

agama islam negeri (1Al penulis di sini berusaha mencari

as Tarbiyah
Islam, Sekolah Tingg i STIT ) desa

Gresik, 2007, yang j adakah efek

lah Dalam Meningkat r Siswa Di

g Dukun Gresik”. Man enelitiannya

pahwa pelaks i kan prestasi

belajar i MTs. YKU . . punyai efek
prestasi siswa di MTs. h diberikan & operasional
sekolah di sana P* ntEeFNaanmangangk gan melihat
prestasi an melakukan
penelitian terhadap pengelolaan dana ; erasional sekolah. Perbedaannya

adalah penelitian Mufarik meneliti tentang adakah efek BOS dalam meningkatkan

21
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prestasi belajar siswa, sedangkan pada penelitian ini membahas tentang sistem
pengelolaan dana BOS.’
Keduan penelitian yang ditulis oleh Karisun mahasiswa jurusan Pendidikan

Islam Fakultas Tarbiyah dan keguruan Universitas Islam Negeri Sunan Kalijaga

Yogyakarta 2010, yang meng judul “Analisis Pelaksanaan Bantuan
Operasional Sekolah Di M g Kidul Yogyakarta”. Di mana

hasil penelitiannya y s tentang pe ntuan operasional sekolah

Kidul Yog

h berjalan lancar dapat

dilihat : n kebijakan
penggu : ¢ i apat sekolah

antara omite sekolah dan gur

SPP siswa,

penggu gunakan untuk memb

pemba orer, kegiatan kesiswa kelengkapan

sarana h. Persamaan dengan pe melakukan

peneliti erbedaannya

adalah i i an an bantuan

operasi kolah, seda li ini tang sistem
nsos'P AREPARE

mahasiswa

engangkat judul

" Mufarikh, Adakah Efek Bantuan Operasional Sekolah Dalam Meningkatkan Prestasi Belajar
Siswa Di MTs.YKUI Sambogunung Dukun Gresik, Skripsi http://digilib.uinsuka.ac.id /5534/1 /BAB%
201%201V.%20 DAFTAR%PUSTAKA pdf ( diakses pada tanggal 23/04/2016 )

® Karisun, Analisis Pelaksanaan Bantuan Operasional Sekolah ( BOS ) Di MTs. Negeri
Wonosari Gunung Kidul Yogyakarta, Skripsi http://digilib. Unisuka.ac.id/5534/BAB%201%201V,
20DAFTAR%PUSTAKA. Pdf ( diakses pada tanggal 23/03/2016)
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“Pengelolaan Dana Batuan Operasional Sekolah (BOS) di SMP Negeri 2 Gombong
Kabupaten Kebumen tahun ajaran 2015/2016”. Dimana dalam hasil penelitiannya
menghasilkan bahwa 90% responden menyatakan prosedur pengelolaan dana BOS di
SMP Negeri 2 gombang telah sesuai dengan petunjuk teknis BOS tahun 2015

sedangkan penggunaan dana BOS ¢ P._Negeri 2 gombong 90% menyatahkan

sudah sesuai petunjuk teknis disimpulkan bahwa pengelolaan,

relevan - ana bantuan
operasi ang relevan
dengan ian i penelitian yang releva an diskriftif
tian ini merupakan pen i n itu subyek

yang relevan dilakuka ingke sedangkan

. Teknik pengumpulan da i Sis data juga

penelitian ya angket, seda enelitian ini

observasi, dokumentasi. Tek alisis pada

evan  meng ab sedangk elitian ini

oo g e A R E

® Tika Dwi Wahyuningsih, Pengelolaan Dana Bantuan Operasional Sekolah (BOS) di SMP
Negeri 2 Gombong Kabupaten Kebumen Tahun Ajaran 2015/2016, Skripsi
https://eprints.uny.ac.id/34991/1/1/skripsi_TIKA%20DWI&20WAHYUNIGSIH_12804241005. pdf
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2.2 Tinjauan Teoretis
Teori adalah set atau sekumpulan konsep yang berhubungan satu dengan yang
lainnya, satu set dari proposisi yang mengandung satu pandangan, sistematis dari

gejala, sarana pokok untuk menyatakan hubungan sistematis antara gejala sosial

maupun gejala alam.
2.2.1 Pengelolaan Keuang
Keuangan se gat penting karena setiap
kegiatan sekolah embutuhkan dana untuk gkatkan Kkualitas proses
a Mariyana,
pengelolaan
ata manajemen, yang b i kata anage” yang
akan, mengelola, men
ndiri sudah diserap ke : esia menjadi
kata ma arti sama dengan istilah “pe ebagai suatu

agar dapat

emahkan ke

dalam b donesia men gelolaan.
22.1.1 PengelolapmamEeFi R E
19 jan sekolah,
terbagi V3
1. Menjamin agar dana yang tersedia dipergunakan untuk harian sekolah dan

menggunakan kelebihan dana untuk diinvestasikan kembali.

2. Memelihara barang-barang (aset sekolah).

19 Rita Mariyana, dkk, Pengelolaan Lingkungan Belajar (Jakarta: Kencana, 2010), h.16.
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3. Menjaga agar peraturan-peraturan serta pratik penerimaan, pencatatan, dan
pengeluaran uang dikethui dan dilaksanakan.**
2.2.1.2 Prinsip Pengelolaan Keuangan Sekolah

Berdasarkan Peraturan Pemerintah No. 48 Tahun 2008 pasal 59 dalam

pengelolaan dana pendidikan, ada be a_prinsip yang harus diperhatikan, antara
lain :

1. Transparansi
berarti adanya keterbukaan. Transparansi di bidang
u kegiatan.
paran berarti

alam manajemen keual idikan yaitu

Jjunaan, dan

pihak-pihak

keuangan dan jumla
nya harus jelas sehingg

n untuk mengetahuinya.

Akuntabilitas| ada seorang yang dini orang lain
kualitas perf elesaikan tug k mencapai
manajemen
g jawabkan
anaan yang

telah ditetapkan dan peraturan yang berlaku, maka pihak sekolah
membelanjahkan uang secara bertanggung jawab. Pertanggung jawaban dapat

dilakukan kepada orang tua, masyarakat dan pemerintah.

1 Mulyono, Manajemen Berbasis Sekolah, (Yogyakarta: Ar-Ruzz Media, 2010), h.172.
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3. Efektifitas
Efektivitas adalah adanya kesesuaian antara orang yang melaksanakan
tugas dengan sasaran yang dituju guna mencapai atau mewujudkan tujuan

operasional.'? Efektivitas di dalam manajemen keuangan berarti penggunaan

uang sekolah itu harus benar-k epat sasaran.
4. Efisiensi

put dan output, tenaga dan

irugikan.

euangan Sekolah
jemen keuangan di sek

bahwa :

yang secara
didikan. Hal
menuntut

g menunjan
lebih tera
uan sekolah

, keuangan,
merupakan

gan sekolah

pemanfaatan

12 Mulyasa, Manajemen Berbasis Sekolah (Cet. 1; Bandung: PT Remaja Rosdakarya, 2002),
h.81.

3 Mulyasa, Manajemen Berbasis Sekolah, h.89.
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dana, pembukuan keuangan, pemeriksaan, pengawasan, dan pertanggungjawaban
pelaporan.
2.2.2 Pembiayaan Pendidikan

Pembiayaan pendidikan adalah upaya pengumpulan dana untuk membiayai

operasional dan pengembangan sekto idikan.** Pembiayaan pendidikan menurut

Dedi Supriadi adalah an yang berkenaan dengan
penyelenggaraan pend dalam bentu naupun barang dan tenaga
Jua sisi yang
si anggaran
I tujuan-tujuan pendidik 3 rimaan ialah
etiap tahun oleh sekola 3 er resmi dan
Negeri umumnya me er anggaran

dari pemerintah pusat, p masyarakat

sekitar, jumlah uang
yang di di sekolah.
Belanja ) i : : jumlah dan
proposi a, serta dari

waktu Kk
erupakan segalah
bentuk pengeluaran (bukan hanya berbentuk uang) yang dilakukan oleh lembaga

pendidikan yang digunakan untuk pelaksanaan proses pembelajaran untuk

% Indra Bastian, Akuntansi Pendidikan, (Jakarta: Erlangga, 2007), h.160.

!5 Dedi Supriadi, Satuan Biaya Pendidikan Dasar dan Menengah, (Bandung: PT. Remaja
Rosdakarya, 2003), h.3.

18 Nanang Fattah, Ekonomi dan Biaya Pendidikan, (Bandung: Rosdakarya, 2009), h.23.
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mendukung kegiatan pendidikan siswa dan mencukupi kebutuhan sekolah agar
terwujud pembelajaran yang memadai. Biaya pendidikan dalam hal ini adalah biaya
pendidikan yang di alokasikan dari dana BOS yang ada di SDN 224 Duampanua.

Biaya penyelenggaraan dana/atau pengelolaan pendidikan sebagaimana

dimaksud pada pasal 48 ayat (1) hu
1. Biaya investasi, yan investasi lahan pendidikan, dan
pendidikan.
dan Biaya non-personalia.

g atau nilai
masyarakat,

alam bentuk barang, uang yang

dan menyelenggaraka i penunjang
pengelolaan pendidi pengelolaan
endi diperlukan penyusunan an mperkirakan

biaya yang

g jawaban
erintah yang
on personalia
bagi satuan pendidikan dasar sebagai ‘pelaksana program wajib belajar. Menurut
peraturan pemerintah No0.48 Tahun 2008 tentang pendanaan pendidikan, biaya

personalia adalah untuk bahan atau peralatan pendidikan habis pakai, dan biaya tak

28
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langsung berupa daya, air, jalan, telekomunikasi, pemeliharaan sarana dan prasarana,
uang lembur, transportasi, komsumsi, pajak , dill.*’
2.2.3.1 Tujuan bantuan operasional sekolah

Menurut buku petunjuk teknis penggunaan dan pertanggung jawaban keuangan dana

bantusn operasional sekolah, se mum program BOS bertujuan untuk
mewujudkan layanan pendic dan bermutu bagi semua lapisan
masyarakat dalam ra ajib belajar 9 tahun. Secara

khusus program BOS bertujuan untuk:

1. dari beban
swasta.
2. uh siswa SD negeri d adap biaya
kecuali pada Rintisan nternasional
ertaraf Internasional (S
3. n biaya opersional sekolah iswa olah swasta.

gram BOS anfaat pada

i sekolah dasar da

gram kejar P dan B serta

rsebut meng
san wajib belajar
1 negeri mau

pemerintah.*

(Program
pendidikan,

dibiayai oleh

17 http://ditjenpp.kemenkumham.go.id/arsip/bn/2014/bn1961-2014.pdf (diakses pada tanggal
24/04/2016)

'8 Mulyono, Konsep Pembiayaan Pendidikan, h.192.
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4. Memberikan kesempatan yang setara (equal oppotunity) bagi siswa miskin
MS untuk mendapatkan layanan pendidikan yang terjangkau dan bermutu.
5. Meningkatkan kualitas proses pembelajaran di sekolah.

Maka dari itu, tujuan pemerintah dengan adanya program Dana BOS adalah

untuk meringankan beban masyarak dap biaya pendidikan untuk meningkatkan

wajib belajar 9 tahun. Sup ia menjadi warga negara yang
cerdas sesuai tujuan

Duampanua yang be

digunak menunjang keperluan
segala ¢ ng ada di sekolah. Sek : aiki fasilitas
belajar a merasa nyaman yan swa menjadi

a didukung dengan tenaga

elajar menga n baik dan d

an menjadi sekola

nen Pembiay

naan daIP mﬂiEzpioniEan harus arkan pada

hlah, Dewan

ecara tertulis
dalam bentuk berita acara rapat dan ditandatangani oleh peserta rapat. Kesepakatan
penggunaan dana BOS harus didasarkan skala prioritas kebutuhan satuan pendidikan,
Khususnya untuk membantu mempercepat pemenuhan standar pelayanan minimal

(SPM) dan atau standar nasional pendidikan (SNP).
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Dana BOS yang diterima oleh satuan pendidikan, dapat digunakan untuk
membiayai komponen kegiatan sebagaimana penjelasan berikut:
1. Pengembangan Perpustakaan

a. Prioritas utama adalah membeli buku teks pelajaran untuk peserta didik

dan pegangan guru ses kurikulum yang digunakan oleh satuan

pendidikan. B cakup pembelian buku mata

pelajaran anti buku y an membeli kekurangan

upi rasio satu peserta u buku untuk tiap mata

an Permendikbud No. 2
, majalah atau publik kait dengan
ffline maupun online.
uku atau koleksi perpustaka
ingkatan kom

gembangan d

aan, maka
a penggunaan
dana BOS untuk pengembangan perpustakaan paling sedikit 5% dari anggaran
belanja operasi satuan pendidikan.

2. Kegiatan penerimaan peserta didik baru
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a. Semua jenis pengeluaran dalam rangka penerimaan peserta didik baru
termasuk pendaftaran ulang untuk peserta didik lama.
b. Semua jenis pengeluaran dalam rangka pendataan Dapodikdasmen

c. Pembuatan spanduk sekolah bebas pungutan.

3. Kegiatan Pembelajaran dan

IPA yang diperlukan satuan

aktif kreatif efektif dan

ndidikan karakter atau
edial dan pembelajaran
apan ujian.

nian, karya ilmiah remaja, alang merah

ha kesehatan seko

atau dalam rangka mengikuti lomba dan biaya pendaftaran mengikut
lomba.
k. Honor jam mengajar tambahan di luar jam pelajaran dan di luar kewajiban

jam mengajar dan biaya transportasinya.

32
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4. Kegiatan Ulangan dan Ujian
a. Kegiatan yang dapat dibiayai adalah kegiatan ulangan harian, ulangan
tengah semester, ulangan akhir semester, ulangan kenaikan kelas dan ujian

sekolah.

b. Komponen pembiayaan d iatan di atas yang dapat dibayarkan adalah

fotocopy atau pen laporan pelaksanaan hasil ujian
untuk disar le : ekolah, serta dari kepala

s pendidikan dan ke orang tug

5.
praktikum,
a didik, buku inventaris
lis kantor (termasuk tint sh disk).
an dan makanan ring seharihari di
an.
gadaan suku
belian alat-alat ke
6. nan Daya dan
v tenagen i e Sl
N abayar, baik

c. Membeli genset atau jenis lainnya yang lebih cocok di daerah tertentu
misalnya panel surya.
7. Perawatan Sekolah atau Rehab Ringan dan Sanitasi Sekolah

a. Pengecetan, perbaikan atap bocor, perbaikan pintu dan jendela.
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b. Perbaikan mebeler, termasuk pembelian meja dan kursi peserta didik.
c. Perbaikan sanitasi sekolah (kamar mandi dan WC) untuk menjamin kamar
mandi dan WC peserta didik berfungsi dengan baik.

d. Perbaikan saluran pembuangan dan saluran air hujan.

e. Perbaikan lantai ubin amik dan perawatan fasilitas sekolah
lainnya.

8. Pembayaran

a. Honorarium yang dapat dibayarkan adalaht

asi sekolah

kan tugas sebagai ope ), termasuk

untuk SD.

akaan.

erangan Bata: n dana BOS embayaran

or buIanPArntE Puk R[Edidikan di satuan
15 g diterima,
otal dana BOS

yang diterima.
9. Pengembangan Profesi Guru dan Tenaga kependidikan
a. Kegiatan KKG/MGMP atau KKKS/MKKS. Bagi satuan pendidikan yang

memperoleh hibah/block grant pengembangan KKG/MGMP atau
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sejenisnya pada tahun anggaran yang sama, hanya diperbolehkan
menggunakan dana BOS untuk biaya transport kegiatan apabila tidak
disediakan oleh hibah/block grant tersebut.

b. Menghadiri seminar yang terkait langsung dengan peningkatan mutu guru

dan tenaga kependidikan oila ditugaskan oleh satuan pendidikan.

Biaya yang dap laya pendaftaran dan akomodasi

pemantapan
embelajaran
pada peserta

10. idik Miskin

hanya boleh digunakan em eserta didik

is dari sumbe ya, misalnya

11.

Bank/Kantor

pos.

d. Transportasi dalam rangka koordinasi dan pelaporan ke dinas pendidikan

kabupaten/kota.
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e. Biaya pertemuan dalam rangka penyusunan RPS/RKT/RKAS, kecuali
untuk pembayaran honor.
12. Pembelian dan Perawatan Perangkat Komputer

a. Memberi komputer desktop/work station untuk digunakan dalam proses

pembelajaran, dimana jun aksimum bagi SD 5 unit/tahun dan bagi

eli, dana BOS boleh digunakan

BOS boleh

dimana jumlah maksi pberi adalahl

an harga maksimun Rp k membeli,

h digunakan untuk ilik satuan
beli proyek imum yang d belih adalah
it/tahun den . 5 juta. Sel k membeli,
BOS boleh baikan proye ilik satuan

. P AREPARE
sk er - scanner,

13. Biaya Lainnya Apabila seluruh komponen 1-12 telah terpenuhi

pembiayaannya, maka dana BOS dapat digunakan untuk keperluan lainnya,
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dimana penggunaan dana ini harus diputuskan melalui rapat dengan dewa
guru dan komite sekolah.*
2.2.3.3 Landasan Hukum Bantuan Operasional Sekolah

Landasan hukum dalam melaksanakan PKPS-BBM di bidang pendidikan

tahun 2006 didasarkan pada peraturz ndang-undangan yang berlaku, antara lain
sebagai berikut:
1. Pasal4a

2. Undang ang pembentukan badan

ah diubah dengan undan
No. 28 Tahun 1999 : raan negara
bebas dari korupsi, kolu
g No. 17 Tahun 2000 s awan wajib
emungut paja

dang-undang 3 tentang keuanga

dang-undang ang sistem pe

pengelolaan

10. Undang-undang No. 32 Tahun 2004 tentang pemerintah daerah.

9 Buku juknis dana bantuan operasional sekolah (BOS), Dikdas 2016, (SD dan SMP). Pdf
(diakses pada tanggal 23/03/2016)
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11. Peraturan pemerintah No. 106 Tahun 2000 tentang pengelolaan dan
pertanggungjawaban keungan dalam pelaksanaan Dekonsentrasi dan
tugas pembantuan.

12. Peraturan pemerintah No. 25 Tahun 2000 tentang kewenangan

pemerintah dan kewenan ovinsi sebagai daerah Otonom.

13. 990 tentang standar nasional
erintah No. 47 Tahun 2008 tentang wajib belajar.

pendidikan
an nasional
ntasan wajib belajar p
an buta aksara.
nteri  pendidikan na : NO.

ntang pelaksanaan wajib be

)08 tentang
ajaran dan hak

ciptanya dibeli oleh departemen pendidikan nasional.
21. Peraturan mendiknas No. 46 tahun 2007 tentang penetapan buku teks
pelajaran yang memenuhi syarat kelayakan untuk digunakan dalam

prosesn pembelajaran.
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22. Peraturan menteri pendidikan nasional republik Indonesia No. 2 Tahun
2008 tentang buku.
23. Peraturan menteri pendidikan nasional republik Indonesia NO. 12 Tahun

2008 tentang penetapan buku teks pelajaran yang memenuhi syarat

kelayakan untuk duguna proses pembelajaran.

24. Peraturan mente epublik Indonesia No. 34 Tahun
an yang memnuhi syarat
belajaran (SD: PKn, IPA,

Matematika,

rjen pajak Depertemen donesia No.

tentang pedoman pel kewajiban
bungan dengan pengg operasional
S) oleh bendaharawan pen g jawaban
I masing-mas it penerima

ari pelaksanaz uan tersebut

ﬂ Erencanak am bantuan

pelaksanaanya dana bantuan operasional sekolah itu sendiri.

2.2.4 Pengertian Anggaran

2 Mulyono, Konsep Pembiayaan Pendidikan, h.194-196.
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Anggaran merupakan pernyataan mengenai estimasi kinerja yang hendak
dicapai selama priode tertentu yang dinyatakan dalam ukuran finansial, sedangkan
penganggaran suatu anggaran. Anggaran dalam sector public harus diinformasikan

kepada bublik untuk dikritik, didiskusikan dan diberi masukan. Anggaran sector

public merupakan instrument a atas pengelolaan dana publik dan
pelaksanaan program-progr ang publik.?

dan pengeluaran dalam
r belanja, akan tetapi
mencegah
ecara formal
sanya dalam satuan uan ngan) untuk

penggunaan sumber-s isasi. Suatu

si secara rapi, jelas, nsif. Proses

arus kan secara jujur dan terbu dalam suatu

mudah di dan

rganisasi.”® garan sector

i aspek per dalian dan akuntabilitas

PAREPARE

alam bentuk
bentuk yang
paling sederhana, anggaran publik merupakan suatu dokumen yang menggambarkan

kondisi keuangan dari suatu organisasi yang meliputi informasi mengenai pendapat,

2 Mardiasmo, Akuntansi Sektor Publik, (Yogyakarta: Andi, 2004), h. 121.
22 Ani Sri Rahayu, pengantar Kebijakan Fiskal, ( Jakarta: PT. Bumi Aksara), h. 172.
%% Sony Yuwono, penganggaran sector Publik, (malang: Bayu Media Publishing, 2005),h. 27.

40

OF STATE OF ISLAMIC INSTITUTE PAREPARE



41

belanja dan aktivitas. Anggaran berisi estimasi mengenai apa yang akan dilakukan
organisasi dimasa yang akan datang. Setiap anggran memberikan informasi mengenai
apa yang hendak dilakukan dalam beberapa periode yang akan datang.

Anggaran sector publik penting karena beberapa alasan, yaitu:

1. Anggaran merupakan alat bag erintah untuk mengarahkan pembangunan

sosial ekonomi, menj dan meningkatkan kualitas hidup
masyarakat.
2. Anggaran diperlukan karena adanya kebutuhan dan keinginan masyarakat

ya yang ada

3. 3 an untuk meyakink ntah telah
rhadap rakyar. Dalam h merupakan

an akuntabilitas publi e baga publik

2.25H slam

Islam adalah ng cara, proses, das ujuan Allah

kum bagi ti alam kehidup gamaan dan

eka.”® ApznntE P(ﬁ REadalah se esuatu  yang

dan Hadis

at beberapa bidang

24 Mardiasmo, Akuntansi Sektor Publik, h. 63.

% Teungku Muhammad Hasbi As-Shiddieqy, Falsafah Hukum Islam (Semarang:PT. Pustaka
Riski Pitra, 2001), h.5.
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kajian yang erat berkaitan dengan sumber hukum Islam, yaitu: Ijma, ljtihad, Istishhab
Istislah istihsun, Maslahat mursalah, Qiyas, Ray’yu, dan Urf. %
Dalam penelitian ini penulis akan mengunakan teori maslahah mursalah, teori

urf dan magashid al-sayari’an. Adapun sebagai berikut:

2.2.5.1 Maslahah mursalah

Maslahah mursala asalihul mursalah” yang berarti
kemaslahatan yang an. Maslahah adalah kebaikan atau
kemaslahatan yang tidak dis i ara genai hukumnya, baik
membawa

dapat hilang

alam pemberian dana arus dilihat

dari asf S ahnya, bahwa orang y

orang yang

kepala sekolah pun panta OS ini kalau
yaitu:
, jadi tidak di bidang
satu dalilnya

nabi.

2 Mohammad Daud Ali, Hukum Islam Pengantar Ilmu Hukum dan Hukum Islam di
Indonesia (Jakarta: PT Rajagraindo Persada, 2009), h. 78.

" Mohammad Daud Ali, Hukum Islam Pengantar Ilmu Hukum dan Hukum Islam di
Indonesia, h.121.
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3. Ditetapkan karena kepentingan yang jelas dan sangat diperluhkan
masyarakat luas.”®
2.2.5.2 Al-Urf

Urf atau adat kebiasaan adalah perkataan atau perbuatan yang telah biasa

dilaksanakan masyarakat secara ter
Begitu pula halny BOS sudah menjadi kebiasaan

orang bahwa biasany. itu adalah orang memiliki

ni maqashid
dan sya h bentuk jamak dari ma jaan,
atau tuj artinya jalan menujuh
jalan mg r kehidupan.®

inologi, beberapa pengerti d al-syari’ah

yang di kan oleh beb tara lain:

PAREPARE

%8 Mohammad Daud Ali, Hukum Islam Pengantar Ilmu Hukum dan Hukum Islam di
Indonesia , h. 122.

% Mohammad Daud Ali, Hukum Islam Pengantar llmu Hukum dan Hukum Islam di
Indonesia , h. 123.

% |ka Yunia Fauzia, abdul kadir Riyadi, Ptinsip Dasar Ekonomi Islam Perspektif Magashib
al-syari’ah (cet 1, Jakarta:Prenadamedia Group, 2013), h.41.
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Yang artinya: penjagaan terhadap maksud dan tujuan syari’ah adalah upaya
mendasar untuk bertahan hidup, menahan factor-faktor kerusakan dan mendorong
terjadinya kesejahteraan.®:

2.2.5.3.2 Abdul Wahab Khallaf

Yang artinya tujuan umum a. Allah menetapkan hukum-hukum-nya

adalah untuk mewujudka dengan terpenuhinya kebutuhan

i istema yang

tersusun dari sekian b ian; bungan yang
-satuan atau komponen .

system adalah suatu ca ya berpolah

anismenya sering bersifat . He erarti bahwa

tidak dapat

berarti:

berlang

dan ko
system
dipisah i i ya masing-
masing, tercapainya

tujuan.’ unsur yang

% |ka Yunia Fauzia, abdul kadir Riyadi,
al-syari’ah, h.41.

Ptinsip Dasar Ekonomi Islam Perspektif Magashib

% |ka Yunia Fauzia, abdul kadir Riyadi, Ptinsip Dasar Ekonomi Islam Perspektif Magashib
al-syari’ah, h.43

# Helmawati, Sistem Informasi Manajemen (Bandung: PT Remaja Rosdakarya Offset, 2015),
h.13-14.

# Helmawati, Sistem Informasi Manajemen, h.14.
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secara teratur saling berkaitan sehingga membentuk suatu totalitas.*® Sedangkan
Menurut Budi sutedjo sistem adalah kumpulan elemen yang saling berhubungan satu
sama lain yang membentuk satu kesatuan dalam usaha mencapai suatu tujuan.*®

Menurut Deni darmawan system adalah satu kesatuan yang dinamis dalam

melakukan pergerakan yang terara encapaian tujuan integral dengan bantuan

komponen atau bagian-bagi a utuh saling berhubungan dan

mendukung keberhasi

Dari beberapa definisi di atas dapat disimp ahwa sistem adalah suatu

ncapai suatu

laan lingkungan belajar, i ugraha dan

kan, bahwa istilah pen terjemahan

dari ka aje g berasal dai kata, “to m 1 mengatur,

mengelola, amun kata
endiri  sudah i enjadi  kata
>bagai suatu
preses agar dapat

diselesa 35 emahkan ke

% Departemen Pendidikan Nasional, Kamus Besar Bahasa Indonesia (cet 1 edisi 3, Jakarta:
PT Gramedia Pustaka Utama, 2002 ), h.1320.

% Eti Rochaety, Pontjorini Rahayuningsih, dan Prima Gusti Yanti, Sistem Informasi
Manajemen Pendidika ( Jakarta: PT Bumi Aksara, 2005), h.3.

¥ Helmawati, Sistem Informasi Manajemen, h.14.

% Rita Mariyana, dkk, Pengelolaan Lingkungan Belajar (Jakarta: Kencana, 2010), h.16.
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Sehingga penulis disini menyimpulkan bahwa pengelolaan sama halnya
dengan manajemen, karena pengelolaan dalam sebuah organisasi memerlukan
pelaksanaan tanggung jawab manajerial secara terus menerus. Dan tanggung jawab

tersebut secara kolektif sering disebut sebagai fungsi manajemen.

Manajemen merupakan sua ang khas yang terdiri dari tindahkan-
erakan, dan pengawasan untuk

atan sumber daya manusia

pengarahan,
:an sumber-

ainya agar mencapai yang telah

u S.P. Hasibuan, ma u dan seni

an sumber daya manu ber lainnya

ntuk mencapai suatu tujuan ute

MPA, j eterampilan
sesuatu - elalui kegiatan-keg

lkan bahwa

in sehingga

dalah ranpn nipkrnian satu s

¥ Eti Rochaety, Pontjorini Rahayuningsih, dan Prima Gusti Yanti, Sistem Informasi
Manajemen Pendidikan, h.4.

0 Barnawi, M.Arifin, Manajemen Sarana dan Prasarana Sekolah ( Jogjakarta:AR RUZZ
Media, 2012 ), h.12.

* Malayu S.P Hasibuan, Manajemen: Dasar, Pengertian Dan Masalah (Cet. 1; Jakarta: PT
Bumi Aksara, 2001), h.2.

*2 Malayu S.P. Hasibun, Manajemen Perbankan (Jakarta: PT Toko Gunung, 1992), h.2.
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2.3.3 Anggaran merupakan suatu instrument yang dirancang untuk memfasilitasi
perencanaan dalam pemilihan langkah-langkah dalam mencapai tujuan yang
ditetapkan.*®

2.3.4 Hukum Islam menurut kamus besar bahasa Indonesia adalah peraturan-

peraturan dan ketentuan-ketentuan erkenaan dengan kehidupan berdasarkan
Al-Qur’an dan hadis.**
2.3 Kerangkah Piki
Sip manajemen keuangan menurut undang-undang No.20

Tahun 2
rut undang-

pasal 48 menyatakan manajemen
asarkan pada prinsip k mnya yaitu,
abilitas dan efektivitas. sud dengan

ntabilitas dan efektifitas yai

dan hasil,

manajemen

a pendidikan,

bidang manajemen keuangan yang transapan berarti adanya keterbukaan dalam

** Mulyono, Konsep Pembiayaan Pendidikan, h.88.
* Departemen Pendidikan Nasional, 2002, Kamus Besar Bahasa Indonesia, Jakarta, h.411.
** Mulyasa, Manajemen Berbasis Sekolah, h.89.

*® Departemen Pendidikan Nasional, Kamus Besar Bahasa Indonesia, h.1485.
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manajemen keuangan yaitu keterbukaan sumber keuangan dan jumlahnya, rincian
penggunaan, dan pertanggung jawabannya harus jelas sehingga bisa memudahkan
pihak-pihak yang berkepentingan untuk mengetahuinya.

2.4.3 Akuntabilitas

Akuntabilitas adalah kondisi ang yang dinilai oleh orang lain karena

kualitas performansinya da untuk mencapai tujuan yang

menjadi tanggung jaw A ili anajemen keuangan berarti

dapat di pertanggung jawabakan sesuai dengan
ditetapkan

ang Secara

itas anya kesesuaian antara nakan tugas

dengan yan ju guna mencapai atau me perasional.*®

alam manaje lah itu harus

benar-b )at sasaran.

PAREPARE

*" Departemen Pendidikan Nasional, Kamus Besar Bahasa Indonesia, h.33.

*8 Mulyasa, Manajemen Berbasis Sekolah (Cet. 1; Bandung: PT Remaja Rosdakarya, 2002),
h.81.
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WUJUDNYA

EFEKTIVITAS

SESUAI

TIDAK SESUAI
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BAB Il
METODE PENELITIAN
Metode-metode penelitian yang digunakan dalam pembahasan ini meliputi

beberapa hal yaitu jenis penelitian, lokasi penelitian, fakus penelitian, jenis dan

49

sumber data yang digunakan, tekni ulkan data, dan teknik analisis data.

Untuk mengetahui metod ian ini, maka diuraikan sebagai

berikut:

3.1 Jenis Penelitia

ada dilapangan seba

nelit golongkan sebagai pene tatif, artinya

i mendeskripsikan, alisis  dan

sikan ang diteliti, melalui observa; mempelajari

Penelitian d

emberikan gs sistematis,

onal sekolah

urat mengenal Si aan dana bantuan ¢

2014-2015 ( .

tian deskFﬁdeEaPﬁrR]E menguji

2sis tertentu,

gejala atau

* Tim penyusun, Pedoman Penulis Karya Ilmiah ( makalah dan skripsi ), edisi revisi (
parepare:STAIN Parepare, 2013 ), h.34.

% Mardalis, Metode Penelitian: Suatu Pendekatan Proposal ( Cet, 7; Jakarta:Bumi Aksara,
2004 ), h.26.

*! Suharsimi Arikunto, Manajemen Penelitian ( Cet,4; Jakarta:PT.Rineka Cipta, 2000 ), h.310.
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Dalam penelitian deskriptif, penulis tidak melakukan manipulasi atan
memberikan perlakuan-perlakuan tertentu terhadap variabel atau merancang sesuatu
yang diharapkan terjadi pada variabel, tetapi semua kegiatan, keadaan, kejadian,

aspek komponen atau variabel berjalan sebagaimana mestinya. Penelitian ini

berkenaan dengan suatu keadaan atz ian-kejadian yang berjalan. Berdasarkan

pandangan tersebut di atas bahwa bahwa jenis penelitian
inilah yang akan digun ang apa adanya pada lokasi
penelitian untuk menguraike a denga kualitas hubungan yang

relevan ‘ alitatif lebih

maka hasil penelitia )aran secara

m kontes waktu dan s bagaimana
sistem ntuan opresional sekol 014-2015 di
SDN 22 spektif Hukum Islam).
3.2 Lok Waktu Pen
3.2.1Lc
i penelitian rtempat di SDN 224
esa Buttu Mln m RE’mrang.
3.2.2
g dilakukan

kurang lebih dua bulan lamanya.

*2 Suharsimi Arikunto, Manajemen Penelitian, h.310.
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3.3 Jenis dan Sumber Data
Jenis data yang dipakai untuk menganalisis masalah terdiri atas data primer

dan data sekunder. Data primer adalah sumber data yang langsung memberikan data

53

kepada pengumpul data.”® Dalam penelitian kualitatif posisi narasumber sangat

penting, bukan sekedar memberi re 1ielainkan juga sebagai pemilik informasi,

sebagai sumber informasi asyid mengatakan bahwa data

diartikan sebagai fa ormasi yang d ari yang didegar, diamati,
dirasa dan dipikirkan penulis dari aktivitas dan tempé

peroleh dan
lolaan dana
tahun anggaran 2014 Duampanua

Berdasarkan pada fo a kegunaan

ta dalam penelitian ini sumber data

3.3.1 D«
primer adalah dat g diperoleh atau )ulkan oleh
peneliti langsung da nci, diantara ala sekolah,

o s @ E I, R

*% Sugiyono, Memahami Penelitian Kualitatif ( Cet..VI; Bandung:Alfabeta, 2010 ), h.62.

** Iman Supragoyo dan Tobroni, Metode Penelitian Agama, ( Bandung: Remaja Rosdakarya,
2001), h.134.

*® Harun Rasyin, Metode Penelitian Kualitatif Bidang Ilmu Sosial Agama ( Pontianak: STAIN
Pontianak, 2000 ) h.36.
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3.3.2 Data Sekunder
Data sekunder berupa dokumentasi yang bersumber dari buku-buku, hasil
penelitian, jurnal, majalah, media cetak, dan dokumen-dokumen lainya yang

berkaitan dengan penelitian ini yang diperoleh dengan cara penelusuran arsip dari

berbagi perpustakaan.
3.4 Teknik Pengumpulan D

Dalam suat an dibutuhkar pengumpulan data yang

an data dan informasi tentang sistem pengelolaan dan

Duampanua

a teknik dan instrumen innya saling

g diperoleh dari lapa dan otentik.

enulis sendiri yang lang e wancara.

, untuk memperoleh data dilapangan
ggunakan beb i ikut:
3410
asi merupak kukan secara a, sistematis
disi yangprlln EPnRaEalam pe ini penulis

non partisipasi yang dimaksud hanya melihat proses interaksi komunikasi dan

menanyakan kepada pihak-pihak yang ada di sekolah dan masyarakat setempat untuk

%% Sugiyono, Metode Penelitian Kualitatif Kuantitatif dan R&D ( Bandung: Alfabeta, 2008 ),
h.204.
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mengetahui sistem pengelolaan dana bantuan operasional sekolah di SDN 224
Duampanua, selain itu penulis juga ingin mengetahui dari segi hukum Islam.
3.4.2 Wawancara

Berkaitan dengan penelitian ini, penulis melakukan pengumpulan informasi

atau data dari subjek penelitian m i suatu masalah khusus dengan teknik

bertanya bebas tetapi dida: yang tujuannya adalah untuk
memperoleh informas dari wawancara ini akan
dituliskan dalam bentu erview transcript yang ‘selanjutnya menjadi bahan atau
data unt

mapan dan

unik. Salah satu aspek oenting ialah

ungan baik dengan o carai dapat

awancara, sehingga me eh informasi

ikian wawancara menjadi atu te engumpulan

sebanyak data yang

t p pula.

data yang

informasiF*aRlEp“LRi muka,
int

yang diteliti.
Dalam DElE a a dKkad A K ald a a a c dlJa kan dengan
wawancara yang dilakukan bersama sumber data, mengingat urgensitas tersebut maka

menjadi perhatian utama agar data yang didapatkan betul-betul merefresentasikan

*" sasmoko, Metode Penelitian, (Jakarta:UKI Pres, 2004), h.78.
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data yang dibutuhkan, tidak banyak membuat waktu, kesempatan atau juga
pertanyaan-pertanyaan yang tidak bersinggungan dengan subtansi fokus penelitian.
3.4.3 Dokumentasi

Dokumentasi adalah suatu teknik pengumpulan data melalui pencatatan

langsung secara sistematis dari do ang tersedia, dokumen ini dapat berupah

buku-buku ilmiah, majala ang ada kaitaannya dengan judul

atau keterangan ulis  butuhkan. itasi  yaitu penulis yang

menyaling data yang bersifat dokumen-dokumen atau

sis data adalah sebuah
am suatu pola, kategori

an rumusan Kkerja seperti oleh data.

isis data dal engurutkan, 2lompokkan,

dan mengk i an rkumpulkan, dari catatan

analisis d g diterapkan

adalah Miles dan
Hubermen.”™ Pe kan data ads kegiats : aikan atau menghimpun
seluruh data yang telah didapatkan dari lapangan baik berupa hasil observasi,
wawancara serta data-data yang berbentuk dokumen tertentu tanpa terkecuali.

Penyajian data, upaya menyajian data untuk melihat gambaran keseluruan atau bagian

%8 Sugiyono, Metode Penelitian Kualitatif Kuantitatif dan R&D, h.247.
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tertentu dari penelitian ini. Reduksi data adalah preses pemilihan, pemusatan
perhatian pada penyederhanaan, pengabstrakan, dan transformasi data yang muncul
dari catatan-catatan tertulis di lapangan. Kesimpulan dan verifikasi, yaitu upaya untuk

mencari makna terhadap data yang dikumpulkan, dengan mencari pola, hubungan,

persamaan dari hal-hal yang sering ti
Untuk lebih jelas nalisi data kualitatif ini, maka
perlu ditekankan beb dan langkah- agai berikut:

3.5.1 Pengumpulan

penelitian.

Data y k menjawab
yang diajuhkan dalam r

en dalam sugiyono m eduksi data

pemilihan, pemusatan per

dan transfor ncul dari cat atan tertulis

ereduksi data bis , memilih yang pokok,

pada hal-ha teman dan 2.>° Adapun

mengkode,

an data yang
dihimpun dari lapangan, yaitu mengenai‘sistem pengelolaan dana bantuan operasional

sekolah tahun anggaran 2014-2015 di SDN 224 Duampanua (Prespektif Hukum

% Sugiono, Metode Penelitian kualitatif kuantitatif dan R&D, H.92.
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Islam). sehingga dapat ditemukan hal-hal dari objek yang diteliti tersebut. Kegiatan
yang dilakukan dalam reduksi data ini antara lain:
3.5.2.1 Mengumpulkan data dan informasi baik dari dokumen, catatan hasil

wawancara dan hasil observasi.

3.5.2.2 Serta mencari hal-hal ya ap penting dari setiap aspek temuan
penelitian.
3.5.3 Penyajian Data
Miles dan H dalam Suprayogo dan mengatakan bahwa yang
Drmasi  yang
pengambilan
alam hal ini adalah pen berdasarkan
n pada tahap ini antara |

secara deskriptif dan

ggap belum

patkan data-

penarikan kesimpulan adalah upaya untuk mengartikan data yang ditampilkan dengan

melibatkan pemahaman penulis.”* Kesimpulan yang dikemukakan pada tahap awal,

% Iman Suprayogo dan Tobroni, Metode Penelitian Sosial Agama, h.194.

®! Harun Rasyid, Metode Penelitian kualitatif Bidang Ilmu Sosial Agama, h.71.
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didukung oleh bukti-bukti yang valid dan konsisten saat penelitian kembali ke
lapangan mengumpulkan data, maka kesimpulan merupakan kesimpulan yang
kredibel.®*

Pada tahap ini dilakukan pengkajian tentang kesimpulan yang telah diambil

dengan data pembanding teori elakukan proses memberchech atau

melakukan proses pengece sanaan pra survey ( orientasi ),
wawancara, observasi impulan umum untuk di

laporankan sebagai penelitian yang telah d peneliti.

13l

PAREPARE

62 Sugiono, Metode Penelitian Kualitatif Kuantitatif dan R&D, h.99.
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BAB IV
HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN
4.1 Dasar Hukum Dana Bantuan Operasional Sekolah di SD Negeri 224
Duampanua

Adapun dasar hukum tentangdana bantuan operasional sekolah (BOS) adalah
peraturan yang dikeluarkan-oleh pemerintah dalam.pengelolaan dana BOS supaya
berjalan dengan baik tanpah ada penyelewengan yang di lakukan oleh pihak yang
menerimah dana BOS.
Dalam wawancara dengan Hj. Hawa, selaku kepala sekolah SDN 224 Duampanua

mengatakan:

*Menurut UU No. 20 Tahun 2003 Pasal 5 ayat (1) menyatakan bahwa setiap
warga Negara mempunyai hak yang sama untuk memperoleh pendidikan yang
bermutu. Selanjutnya pasal 11 ayat (1) menyatakan bahwa pemerintah pusat
dan pemerintah daerah wajib memberikan layanan untuk kemudahan, serta
menjamin terselenggarannya pendidikan yang bermutu bagi Setiap warga
Negara tanpa diskriminasi. Oleh karena itu pemerintah untuk menjamin
terselenggarannya pendidikan yang bermutu bagi setiap warga Negara maka
pemerintah mewujudkan dalam bentuk dana bantuan operasional sekolah
yang diberikan kepada.sekolah dan program ini diharap untuk meningkatkan
akses masyarakat untuk: pendidikan, khususnya siswa dari keluarga miskin
atau keluarga kurang mampu untuk mendapatkan = pendidikan yang
berkualitas.

Selain itu penelitih juga mewawancarai bendahara BOS sekolah SDN 224

Duampanua yaitu Sadaria:<'S Pd mengatakan:

“Peratusan presiden.No.o54.tahun 2010 tentang pengadaan barang dan jasa
pasal 6 ayat (7) menyatakan bahwa menghindar dan mencegah
penyalangunaan wewenang dan atau kolusi dengan tujuan untuk keuntungan
pribadi, golongan atau pihak lainyang secara langsung atau tidak langsung
merugikan Negara. Oleh karena itu dalam pengelolaan dana BOS Kami selalu
berusaha untuk stransparan sehingga tidak akan menimbulkan permasalahan
dikemudian hari, bukti transparansi tersebut adalah dengan mengajak seluruh
elemen sekolah terkait dalam penyusunan program beserta alokasi dananya di
samping itu kami juga telah melakukan penyusunan laporan sebaik mungkin

% Hawa, Kepala Sekolah SDN 224 Duampanua. Bertempat di SDN 224 Duampanua,
Wawancara Pada Tanggal 30 Januari 2020.
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dan secara berkala, dan dalam pembelian barang kami selalu menyertakan
nota dari tokoh barang tersebut kami belih.%*

Berdasarkan hasil penelitian mengenai dasar hukum tentang pengelolaan
dana bantuan operasional sekolah di SD Negeri 224 Duampanua Kabupaten Pinrang

melalui wawancara kepada kepala sekolah dan bendahara BOS dapat dikatakan sudah

berjalan sesuai dengan peraturan ate asan hukum pengelolaan dana BOS yang

dikeluarkan oleh pemerin n.itu maka di SD Negeri 224

Duampanua bisa dika akuntabilita: ngelolaannya karena sudah

encanaan yang telah dit
an peraturan yang < ak sekolah
bertanggung jawab.
hukum

dari Islam mak gelol na bantuan

olah (BOS) sangat lah s arena dilihat

dari pe maslahah m aitu kebaikan atau

g -singgung umnya, baik

alkannya, F(A RE(PKRE memba

Salah satu contoh maslahah mursalah yang terkenal yaitu upaya pengumpulan

Al-Qur’an pada masa sahabat setelah wafatnya Rasulullah SAW masalah

® Sadaria Bendahara Dana BOS SDN 224 Duampanua. Bertempat di SDN 224 Duampanua.
Wawancara pada tanggal 30 Januari 2020
% Sudarsono, Pokok-Pokok Hukum Islam, (Cet;1. Jakarta: PT Rineka Cipta, 1992), H. 31-32
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penggumpulan Al-Qur’an di dalam nash tidak disinggung sama sekali, akan tetapi
karena keadaan yang sangat mendesak yaitu semakin berkurangnya penghapal Al-
Qur’an karena gugur sebagai syuhada, di dalam beberapa peperangan maka dari itu

para sahabat pun menyetujui pengumpulan dan penulisan Al-Qur’an.

Permasalahan di atas hampir.r engan masalah pendidikan yang terjadi di

negeri ini, apalagi dengan m alu ketika kenaikan harga bahan

bakar minyak (BB i kenaikan Yz puat semua bahan pokok

mengalami kenaikan di p ini perdampak kepada masalah

an oleh pemerintah k pangsa yang

melakukan inesiatif me manya dana
(BOS) karena kewati 1 bangsa ini

nya banyak yang putus s alnya biaya

ban untuk
sarana dan pendidikan.
pendidikan
memperoleh
pendidikan pada taha ana C enjalankan ke annya-pendidikan

seumur hidup, meskipun sebagai anggota masyarakat ia tidak diharapkan untuk terus

®¢Sudarsono, Pokok-Pokok Hukum Islam, H. 32.
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menerus belajar tanpa mengabdikan kemampuannya yang diperolehnya untuk
kepentingan masyarakat.®’
Islam pun menganjurkan umatnya untuk mencari ilmu sebagaimana dalam Al-

Al-Qur’an surah Taubah Ayat 122 yang berbunyi:

}ﬂ// W o o .. Cra_
.

I s L NG AL 1 e LT <
| peran] Ayl (3 385 S e 50 N5k 9, Ogme5edl

w

3
P T o T P
() Zo# aglad o] 55 15) A8 95000y ol

Terjemahannya

tidak sepatutnya bagi mukminin itu pergi semuanya (ke medan perang).
mengapa tidak pergi dari tiap-tiap golongan di antara mereka beberapa orang
untuk memperdalam pengetahuan mereka tentang agama dan untuk memberi
peringatan kepada kaumnya apabila mereka telah kembali kepadanya, supaya
mereka itu dapat menjaga dirinya."®

Dari ayat diatas, maka jelaslah bahwa menuntut ilmu adalah merupakan
perintah lansung dari Allah. Menuntut ilmu agama dan kedudukan orang yang
menuntut ilmu harus mampu menjadi pengingat bagi orang yang tidak tau masalah
agama serta mampu menjaga diri dari hal-hal yang bisa menjerumuskan kedalam
lembah kenistaan.

4.2 Prosedur Atau Cara Penyaluran Dana Bantuan Operasional Sekolah (BOS)
Di SD Negeri 224 Duampanua, Kabupaten/Pinrang-Analisis Hukum Islam
4.3.2.1 Penyaluran Dana BOS SDN

Data penyaluran Dana BOS SDN 224 Duampanua, diperoleh peneliti
berdasarkan metode dokumen dan wawancara kepada Kepala Sekolah, Bendahara

BOS, dan guru.

 Muhammad Amin Suma, Himpunan Undang-Undang Perdata Islam & Peraturan
Pelaksanaan Lainnya di Negara Hukum Indonesia (Cet; 1. Jakarta:PT RajaGrafindo, 2004), h. 779.
% Departemen Agama RI, Al-Qur’an dan Terjemahnya AL-Jumanatul Ali, h.206
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Tahapan penyaluran dana BOS di SDN 224 Duampanua tahun 2014-2015
yaitu dana BOS yang diterima oleh SDN 224 Duampanua adalah pada tahun
anggaran 2014 sebesar Rp 50.460.000 dan pada tahun 2015 mengalami peningkatan
penerimaan sebesar Rp. 68.600.000.

Dalam wawancara dengan Hj Hawa.S. Pd selaku kepalah sekolah mengatakan :

“Penyaluran dana BOS di lakukan setiap tribulan sekali dalam 1 tahun.®

Selain itu dalam wawancara dengan bendahara BOS Sadaria S. Pd juga mengatakan:
Penyaluran dana BOS di lakukan setiap 4 kali dalam setahun dan penyaluran
dana_BOS_disusaikan_dengan jumlah_siswa yang sudah_tercantum dalam
depodik di SDN 224 Duampanua adapun rincian dana BOS yang diterima
adalah pada tahun anggaran 2014 sebesar Rp 50.460.000 sedangakan tahun
anggaran 2015 sebesar Rp 68.600.000.

Dari hasil wawancara bersama guru di SDN 224 Duampanua ia juga

menyatakan bahwa penerlmaan dana BOS di SDN 224 Duampanua di terimah
setiap 3 bulan sekali.”*

Berdasarkan hasil penelitian mengenai penyaluran dana BOS di SD Negeri
224 Duampanu melalui wawancara dari beberapa guru dapat diketahul bahwa semua
responden mengetahui waktu _penyaluran dana BOS di SD Negeri 224 Duampanua
yaitu diterima setiap 3 bulan sekali dalam 1 tahun.
4.3.2.2 Pengambilan Dana BOS/:SDN

Proses pengambilan dana BOS'SD Negeri 224 Duampanua melalui bank
penyalur dari pemerintah_putsat yang kemudia oleh pihak sekolah dipindahkan ke
rekening sekolah. Adapun pengambilan dana BOS terdapat prosedur tersediri.

Pengambilan dana BOS SD Negeri 224 Duampanua harus menggunakan cek giro

% Hawa Kepalah sekolah SD Negeri 224 Duampanua. Bertempat di SD Negeri 224
Duampanua. Wawancara pada tanggal 20 April 2017

"0 Sadaria.Bendahara Dana BOS di SD Negeri 224 Duampanua.Bertempat di SD Negeri 224
Duampanua.Wawancara pada tanggal 20 April 2017.

"Rusni.Guru di SD Negeri 224 Duampanua.Bertempat di SD Negeri 224
Duampanua.Wawancara pada tanggal 20 April 2017.
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yang ditandatangani oleh kepala sekolah dan bendahara BOS dengan menunjuhkan
bukti KTP/SIM. Pengambilan dana BOS SD Negeri 224 Duampanua harus
disesuaikan jumlah siswa dan harus dengan izin/tanda tangan kepalah sekolah dan
bendahara dana BOS. Pencairan dana BOS di SD Negeri 224 Duampanua tidak
semuanya langsung dicairkan pada saat-pengambilan, namun dilakukan sesuai

kebutuhan yang akan dilaksanakan segera.
Menurut Hj. Hawa pengambilan dana BOS di SD Negeri 224 Duampanua
melalui bank terdapat prosedur kemudian pengambilannya dilakukan oleh
Bendahara BOS."
Menurut Sadaria proses pengambilan dana di bank dengan membawah bukti

tanda tangan Kepala Sekolah dan Bendahara BOS serta menunjuhkan bukti
KTP/SIM, yang bertugas mengambil adalah bendahara BOS.

Berdasarkan hasil wawancara yang dilakukan kepada responden atau data
primer yakni Kepala Sekolah, Bendahara Sekolah, sudah terdapat kesamaan jawaban
yang menunjuhkan bahwa pada aspek pengambilan dana BOS di lakukan oleh
Bendahara BOS yang sudah terlehbi dahulu di pilih oleh kepalah sekola untuk
menjadi Bendahara dana BOS.
4.3.2.3 Penggunaan dana BOS SD Negeri 224 Duampanua

Data mengenai penggunaan dana BOS SD Negeri 224 Duampanua diperoleh
dari hasil wawancara kepada data primer yaitu Kepala Sekolah, Bedahara BOS, guru,
dan dokumen dan_observasi. Penggunaan dana BOS di SD_Negeri 224 Duampanua
hanya untuk membiayai kegiatan-kegiatan yang bersifat operasional dan pembayaran
guru honorer. Penggunaan dana BOS diiSD Negeri 224 Duampanua dilakukan sesuai

dengan RAB BOS yang telah dibuat oleh sekolah di awal periode anggaran.

Hawa.Kepalah sekolah SD Negeri 224 Duampanua.Bertempat di SD Negeri 224
Duampanua. Wawancara pada tanggal 20 April 2017

"Sadaria. Bendahara dana BOS SD Negeri 224 Duampanua. Bertempat di SD Negeri 224
Duampanua.Wawancara pada tanggal 20 April 2017.
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Penggunaan dana BOS di SD Negeri 224 Duampanua harus sesuai dengan
hasil rapat yang tersusun dalam rencana kegiatan yang telah disusun diawal anggaran.
Apabila ada perubaha rencana, pihak sekolah perlu melakukan konfirmasi dengan
membuat rencana anggaran perubahan ke pemerintah pusat. Dana yang telah diterima
oleh pihak sekolah seperti dana Pusat dan. dana Kabupaten penggunaannya harus
untuk membiayai kegiatan yang tercantum dalam petunjuk teknis BOS .

Dana BOS yang diterima oleh SD Negeri 224 Duampanua dibandingkan
dengan penggunaan 'secara riil, masih belum dapat menutup, semua biaya operasional
sekolah.Oleh karena itu pihak sekolah tidak memberikan dalam bentuk uang kepada

siswa miskin, tapi hanya dalam bentuk biaya operasional sekolah saja.

Menurut Hj. Hawa preses penggunaan dana BOS berdasarkan dari rencana
anggaran kebutuhkan operasional sekolah ‘dan pembayaran gaji honorer
apabila dari dana BOS saja masih saja kurang tanpah adanya bantuan dari
dana Kabupaten.”

Menurut Sadaria penggunaan dana BOS didasarkan pada petunjuk teknis
penggunaan dana BOS dan dana yang di terima oleh sekolah SD Negeri 224
Duampanua sangat sedikit jumlahnya sehingga dana BOS ini hanya di
gunakan pada biaya opersional sekolah saja dan pembayaran gaji honores saja
dan tidak ada dalam bentuk uang yang diberikan kepada siswa miskin.

Berdasarkan dari wawancara yang dilakukan oleh peneliti terhadap data
primer kepada pihak sekolah terdapat kesamaan jawaban dalam menanggapi aspek
penggunaan dana BOS data primer mengungkapkan bahwa penggunaan dana BOS
harus didasarkan _atas  refcana —anggaran_yang telah dibuat diawal periode
anggaran.dana BOS di SD Negeri 224 Duampanua belum dapat memenuhi kebutuhan
opersional sekolah secara keseluruan, namun dengan adanya dana BOS telah banyak

membantu siswa miskin dengan mendapatkan kesempatan pendidikan yang setara

"“Hawa.Kepalah sekolah SD Negeri 224 Duampanua.Bertempat di SD Negeri 224
Duampanua. Wawancara pada tanggal 20 April 2017

"Sadaria. Bendahara dana BOS SD Negeri 224 Duampanua. Bertempat di SD Negeri 224
Duampanua.Wawancara pada tanggal 20 April 2017.
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dan memperole pendidikan secara gratis walaupun tidak ada yang diperuntuhkan
kepada siswa miskin karena jumlahnya yang diterimah sangat sedikit.
4.3.2.4 Pembelanjaan dengan Dana BOS di SD Negeri 224 Duampanua

Data pembelanjaan dana BOS DI SD Negeri 224 Duampanua berupa barang

jasa diperoleh dari wawancara kep epala Sekolah, Bendahara BOS, guru,
dokumentasi dan observasi. anua memiliki tim khusus untuk
melaksanakan kegiata ang dilakukan oleh para
guru.Pembelanjaan barang dan j dengan asal membeli barang dan

jasa saj ( am rencana

rtimbangan setiap akan

elian barang

dan jas rga yang murah dan

di hal yang

pembelian barang yan parang yang

sangat bangan lain yang dilaku lian  barang
na yang dip sekolah dan

tepat guna, yang dibeli

rus diadakan ntuk efisien

harga yang

. Pembelian

parang disesuaikan dengan 3 ang suda Pertimbangan

dalam pemilihan barang yaitu barang yang paling dibutuhkan dengan harga
yang minimal.’

"®Hawa.Kepalah sekolah SD Negeri 224 Duampanua.Bertempat di SD Negeri 224
Duampanua. Wawancara pada tanggal 20 April 2017
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Menurut Sadaria sekolah memiliki tim khusus belanja barang. Pembelian
barang berdasrkan apa yang telah direncanakan dalam anggaran.
Pertimbangan dalam pembelianberdasarkan dana yang tersedia.’’

Menurut Rusni pembelian barang yang dilakukan oleh sekolah yang
dilakukan oleh tim yang telah ditunjuk oleh kepala Sekolah dan pertimbangan
dalam pembeYIian barang diutamakan kepada barang yang paling dibutuhkan
oleh sekolah.

Berdasarkan hasil wawancara terhadap Kepala Sekolah, bendahara BOS dan
guru, ada kesamaan jawaban dari data primer diketahui dalam menanggapi proses
pelaksanaan pembelanjaan yaitu memilih barang dengan harga yang paling minimal
dan barang yang paling dibutuhkan segera untuk menunjang proses belajar mengajar
di SD Negeri 224 Duampanua karena disebabkan jumlah dana yang diterimah sangat
sedikit sehingga barang yang paling mendesak yang akan dibelih.
4.3.2.5 Pembukuan Dana BOS di SD Negeri 224 Duamapanua

Peneliti memperoleh data pembukuan melalui metode dokumentasi dan
wawancara dengan kepalah sekolah, guru dan bendahara BOS.

Dalam wawancara dengan hawa selaku kepala sekolah mengatakan bahwa:

“Pembukuan dilakukan secara rutin setiap.3. bulan sekali. Proses pembukuan
selalu disertakan bukti fisik Untuk pelaporan dana bos™’

Selain itu dalam wawancara dengan bendahara BOS SDN 224 Duampanua yang

mengatakan
“proses pembuatan pembukuan _harus dilengkapi dengan bukti transaksi
seperti nota, kwitansi,: foto. Karena semua|barang ini akan dimaksudkan
dalam LPJ dana BOS kepada pemerintah”

Hal sedana juga dikatakan oleh suryani selaku guru mengatakan:
“Pembukuan dilakukan secara“rutin setiap 3 bulan sekali, proses pembuatan
disertakan bukti fisik dari tim belanja barang yang dibuat oleh bendahara BOS
yang sudah ditunjuk oleh sekolah

""Sadaria. Bendahara dana BOS SD Negeri 224 Duampanua. Bertempat di SD Negeri 224
Duampanua.Wawancara pada tanggal 20 April 2017.

®Rusni.Guru di SD Negeri 224 Duampanua.Bertempat di SD Negeri 224
Duampanua.Wawancara pada tanggal 20 April 2017.

¥ Hawa.Kepalah sekolah SD Negeri 224 Duampanua.Bertempat di SD Negeri 224
Duampanua. Wawancara pada tanggal 20 April 2017
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Data megenai pembukuan dana BOS di SD Negeri 224 Duampanua yang
didapatkan dari wawancara kepada Kepala Sekolah, Bendahara BOS, guru dan
dokumentasi. Pembukuan keseluruan penggunaan dana yang berasal dari berbagai
sumber dana yang diperoleh, disusun oleh Bendahara BOS. Rekap pembukuan yang
dilakukan oleh Bendahara BOS untuk dilakukan update data setiap 3 bulan sekali
terkait dengan pengeluaran’ yang bersumber khusus menggunaan dana BOS.
Pembukuan yang dilakukan oleh Bendahara BOS harus menyertakan bukti transaksi
terhadap dana yang telah dikeluarkan. Bukti fisik atas transaksi tersebut berguna
untuk kegiatan pelaporan dana BOS, sebagai pertanggungjawaban kepada pemerintah
atas penggunaan dana yang telah™diterima dalam bentuk laporan pertanggung
jawaban dana bantuan operasional sekolah ( LPJ BOS). Ini juga sesual dengan prinsip
menajemen keuangan sekolah dalam penggunaan dana BOS dimana salah satu
poinnya yaitu transparan yaitu mengenai adanya keterbukaan yang memungkinkan
masyarakat dapat mengetahui dan mendapatkan informasi mengenal penggunaan dan
BOS. Dan saya kira dalam hal ini"'SD.Negeri 224 Duampanua sudah mencerminkan
yang namanya transparan karena'sudah melakukan pembukuan penggunaan dana
BOS dalam bentuk laporan pertanggung jawaban penggunaan dana BOS dan dengan
terbuka mau memperlihatkan pembukuannya kepada peneliti dan dengan ramah dan
terbuka para gurunya pun dengan senangshati mau menjawab setiap pertanyaan yang
diberikan mengenai penggunaan dana'BOS.

Berbicara mengenai penyaluran atau distribusi dalam Hukum Ekonomi Islam
terdiri dari dua sendi, yaitu sendi kebebasan dan sendi keadilan. Dalam beraktivitas
termasuk halnya penyaluran atau distribusi, Islam mengharuskan untuk berbuat adil

tak terkecuali kepada pihak yang tidak disukai. Pengertian adil dalam Islam diarahkan
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agar hak orang lain, hak lingkungan social, hak alam semesta, dan hak Allah dan
Rasulnya berlaku sebagai stakehorder dari perilaku adil seseorang.?’ Semua hak-hak
tersebut harus ditempatkan sebagaimana mestinya (sesuai aturan syari’ah). Keadilan
dalam penyaluran atau distribusi diartikan sebagai suatu pendapatan dan kekayaan,
secara adil sesuai dengan norma-nerma fairness yang diterimah secara universal.
Sedangkan keadaan social® yang benar Ilalah ‘keadaan yang memprioritaskan
kesejajaran yang ditandai dengan tingkat kesejajaran pendapatan atau kekayaan yang
tinggi dalam system'social.

Perilaku yang adil akan lebih mendekatkan manusia kepada ketakwaan,

sebagaimana firman AIIah dalam QS AI-Maidah ayat 8:

o hs ’”!Ql ‘wn b sz.a.,UuJ.ﬂ t;m 1 J6s Y\J_c;a)_e
::, \_J
Terjemahannya:

Hai orang-orang yang.beriman hendaklah kamu jadi orang-orang yang selalu
menegakkan (kebenaran) karenasAllah, menjadi saksi ‘dengan adil. Dan
janganlah sekali-kali'kebencianmu terhadap sesuatu kaum, mendorong kamu
untuk berlaku tidak adil. Berlaku adillah, karena adil itu lebih dekat kepada
takwa. Dan bertakwalah‘kepada Allah, sesungguhnya Allah Maha mengetahui
apa yang yang kamu kerjakan.**

Dalam konsep ekonomi. Islam,-adil-adalah tidakimenzalimi dan tidak dizalimi,
tidak adil dalam pandangan Islam karenastidak memberikan insentif bagi orang yang
bekerja keras.® Sama halnya dalam program bantuan dana BOS, apabila diperhatikan
dari penyaluran dana BOS maka bisa dikatakan bahwa penyaluran yang dilakukan

oleh SDN 224 waru tidaklah adil dari segi Hukum Islam karena disebabkan masih

8 Faisal Badroen. Etika Bisnis dalam Islam. (Cet. II; Jakarta: Kencana , 2007). H. 91.
81 Departemen Agama RI, Al-Qur’an dan Terjemahnya AL-Jumanatul Ali, h.108
82 Adi warman A, Ekonomi Mikro Islam, (Jakarta: Rajawali Pres, 2011), h. 233.
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ada poin dalam jurnal pedoman dalam pengelolaan dana BOS yang tidak terpenuhi di
SDN 224 Waru yaitu pemberian uang tunai kepada siswa dan siswi yang kurang
mampu. Dan dana yang diterimah oleh SDN 224 waru diperuntuhkan kepada

pemiliharaan sekolah saja. Dan otomatis semua siswa dan siswi menerimah

manfaatnya yang seharusnya dana E anya diperuntuhkan kepada siswa dan

siswi yang kurang mampu. V/ SDN 224 waru sudah menjalankan
tugasnya dengan bai

memperhatikan jurnis

mlah dana bantuan yan : erintah pusat
nerimah dana bantuan
jumlah siswa sekolah t i ah memiliki
sekolah itu berhak mendapa sar juga dan
siswa yang s aka sekolah
itu jug M dari itu, jo
gi hak-hak

seseorang

seharusnya

Terjemahannya:
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Dan jangan lah kamu merugikan manusia pada hak-haknga dan janganlah
kamu merajalela di muka bumi dengan membuat kerusakan.*®

Tolong-menolong memang telah menjadi satu bagian yang tidak dapat di
hilangkan dari ajaran Islam atau sudah menjadi kebiasan umat Islam. Islam

mewajibkan umatnya untuk saling olong satu dengan yang lainnya. Segala

bentuk perbedaan yang mewa nusia merupakan salah satu syarat

kepada umat manusia ain sesuai dengan ketetapan
Islam.
g satu sama
......... : an batasar 2 a yang telah
kum-hukum

dan atu . iaj 3 tidak dapat

g di dalam

istilah & . Untuk itu,
hendak
diajarka

ajaran s

Hadis.

o - Fod

JU-A Mu}a.....: rl}l;ﬂl el

//

s 15535053 ‘ljic;; gl)l}l M\ oF (._csw,m of o33 Hles [5\“.:,4

uLQ.JT :\.:..\.w ‘UJTZ)J AJJ‘ a‘).a_:b UJ"‘\"J‘))"Y‘ ULD ‘}"JL’" Y) sz.a._“)j\.”

N

D)

N2

8 Departemen Agama RI, Al-Qur’an dan Terjemahnya AL-Jumanatul Ali, h.374
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Terjemahannya:

“Dan tolong-menolonglah kamu dalam (mengerjakan) kebaikan dan takwa,
dan jangan tolong-menolong dalam berbuat dosa dan pelanggaran.Dan
bertakxvalah kamu kepada Allah, sesungguhnya Allah amat berat siksa-

99

nya.

Setiap pribadi bertanggung jawab untuk mensucikan diri dan hartanya, dan

senantiasa mengadahkan hubungan baik diantara sesame kelurga maupun

masyarakat. Islam men membantu orang lain, atau

menganjurkan untu orang lain, ediaan berkorban untuk

kepentingan orang | gaimana bunyi Al-Qur surah Al-Hasyr ayat 9

eka sendiri,
. Dan siapa
orang yang

patan rendah
dan bel iliki_pengahasila ap dan emenuhi_ke n hidupnya,
ampu atau
pun dari pemerintah.

Sebagian dari katagori yang disebut diatas termasuk dalam kategori miskin,

bahkan masih ada yang berada di bawah standar garis kemiskinan, kondisi tersebut

# Departemen Agama RI, Al-Qur’an dan Terjemahnya AL-Jumanatul Ali (Jakarta:CV
Penerbit J-ART, 2004), h. 106
®Departemen Agama RI, Al-Qur’an dan Terjemahnya AL-Jumanatul Ali, h. 546
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mendasari munculnya perhatian dalam membantu mereka, minimal dalam hal
kebutuhan pendidikan yang gratis yang terpenuhi. Islam mengajarkan bahwa seorang
muslim harus memiliki kepekaan social, dan dapat merasakan sesuatu yang terjadi di

dalam masyarakat sekelilingnya. Orang yang tidak memperhatikan orang lain, atau

orang miskin dianggap membohongi ebagaimana yang dijelaskan dalam Al-

Qur’an surah Al-Ma’un ay:

Terjemz
‘ ang) yang mendustah : orang yang
atim, dan tidak mengan : akan orang

intah disini Meluncurk q ana Bantuan
Operasi ) sebagai upaya unt tuhan akan
pendidi g gratis dan berkualitsas bagi ma A nyalurannya
pemeri us berpenga insi 3 n keuangan
menuru g-undang No.

Negeri 224

gan public.
Walaupun hasilnya tidak secara langsung namu membutuhkan waktu yang panjang.
Selain sandang dan pangan, pendidikan juga merupakan kebutuhan dasar yang di

miliki sluruh lapisan masyarakat. Hasil yang paling dirasakan akibat adanya dana

¥Departemen Agama RI, Al-Qur’an dan Terjemahnya AL-Jumanatul Ali, h. 602
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bantuan BOS adalah keluarga yang masuk kategori miskin sangat puas karena dngan
adanya dana BOS para keluarga miskin merasa digantikan peranannya dalam proses
memenuhi kebutuhan anak-anaknya dalam hal bersekolah. Akibat adanya dana
bantuan BOS meningkatnya kesadaran orang tua anak-anak akan pentingnya
pendidkan. Dapat dikatakan bahwa dana -BOS ini merupakan salah satu bentuk
kebijakan yang memperhatinkan kebutuhan dasar masyarakat dari kalangan bawah
akan pentingnya yang.namanya pendidikan.

Setidaknya perubahan kondisi pendidikan yang menjadi pokok dalam memdidik
generasi mudah yang akan berperang penting dalam memajuhkan Negara Kita ini.
Adapun hasil yang dicapai sekolah dan keluarga miskin setelah adanya bantuan BOS
adalah anak-anak dari kelarga miskin memperoleh pedidikan yang layak. Selain itu
masyarakat yang buta huruf juga dapat terminimalisir. Dalam hal ini terlihat dari hasil
wawancara saya bersama Hj. Hawa selaku kepala sekolah SDN 224 Duampanua yang

mengatakan:

Dengan adanya program_pemerintah yaitu.bantuan operasional sekolah ini
sangatlah membantu dalam proses-belajar menagajar, karena dengan adanya
dana BOS ini sekolah bisa merenovasi atau memperbaiki ruang belajar yang
sudah tidak cukup layak untuk di jadikan ruangan belajar. Dan dengan dana
BOS, sekolah bisa juga‘membeli dan memelihara buku teks pelajaran untuk
para siswa untuk menunjang preses belajar mengajar.

Selanjutnya wawancara dengan masyarakat setempat yang anaknya sekolah di SDN

224 Duampanua yang pertama yaitu ibu Sia yang mengatakan:

Sebelum adanya dana bantuan BOS, dia sangat kesulitan untuk memenuhi
pembayaran anaknya untuk sekelah, sehingga 1ya dan sang suami sering
berutang kepada tetangga apabilah waktu pembayaran uang komite harus
dibayar. Namun dengan adanya dana bantuan BOS iya sangat bersyukur
karena iya dapat menyekolahkan anak-anaknya tanpah harus terbebani akan
mahalnya pendidika. Setidaknya nasib anak-anak kami tidak mengalami nasib

¥ Hawa.Kepalah sekolah SD Negeri 224 Duampanua.Bertempat di SD Negeri 224
Duampanua. Wawancara pada tanggal 20 April 2017
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seperti kami yang harus berhenti berskolah karena tidak ada biaya dan tidak
mengalami yang namana buta huuf.®

Dikatakan pula oleh ibu duku bahwa bantuan ini lumayan memuaskan karena
semenjak adanya dana bantuan ini tidak ada lagi yang di bayar 6 bulan sekali,
seperti yang di bayar waktu anak pertama, kedua dan ketiganya bersekolah
sehingga ketiga anaknya hanya tamat SD saja karena tidak ada biaya untuk
kejenjang berikutnya, iya berharap bahwa dana BOS ini akan ada selamanya
sehingga iya mampu menyekolakan anak terakhirnya/ keempatnya kejenjang
berikutnya, maksimal kejenjang SMA.*

Ini sangat membantu nak, karena semenjak ada dana ini cucu saya tidak perna
lagi membayar baik cucu saya yang SD sampal cucu saya yang SMP dan
waktu masuk SMP tidak ada uang yang keluar waktu mendaftar kecuali untuk
membeli seragam sekolah dan yang membahagiakan lagi buku paket maupun
LKS tidak lagi di belih, di kasih pinjam saja. Tidak seperti waktu
keponakanku dulu sekolah buku paket maupun LKS di belih dan diwajibkan
setiap siswa untuk membelinya.*

Selama berjalannya dana BOS "di sekolah SDN 224 Duampanua, tidak ada

lagi siswa maupun siswi yang terpaksa berhenti karena tidak adanya uang untuk

membayar uang komite/spp, sebelum adanya dana bantuan BOS masyarakat yang

miskin sulit dalam membiayai sekolah anak-anak mereka, melihat kondisi bahwa

mereka memiliki banyak kebutuhan yang harus diperhatikan. Hal ini dikemukakan

oleh ibu Suharni;

Hasilnya sangat memuaskan dek, sangat membantu. Karena sebelumnya saya
merasa bingung bagaimana harus menyekolahkan anak saya, yang sekolah 3
anak dengan penghasilan suami saya yang tidak seberapa karena hanya petani,
itupun hanya mengarap sawah_orang _karena_kami tidak mempunyia sawah
dengan berbagai’ pembayaran=yang /bermacam macam dari sekolah. Tapi
Alhamdulillah.setelah.ada-bantuan dana.BOS.semua.pembayaran yang selama
ini ada di sekolah ditiadakan, dan anakku yang tiga yang dulu tidak
kuharapkan mampu sekolah sampai kejenjang SMA bisa bersekolah sampai
SMA karena tidak ada lagi yang dibayar karena setelah ada dana bantuan |n|
saya hanya mengeluarkan uang untuk membelih seragam sekolah saja dek, °

2017.

88Sja.lbu rumah tangga, Bertempat di Dusun Waru.Wawancara pada tanggal 21 Juli 2017.
%Duku, Ibu rumah tangga, Bertempat di Dusun Waru, Wawancara pada tanggal 21 Juli 2017.
%Beta, Ibu rumah tangga, Bertempat di Dusun Waru, Wawancara pada tanggal 21 Juli 2017.
% Suharni, Ibu Rumah Tangga, Bertempat di Dusun Waru, Wawancara pada tanggal 21 juli
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Melalui bantuan tersebut terlihat jelas bahwa dana BOS memberikan
hasil/perubahan yang baik untuk tercapainya perubahan pola piker akan pentingnya
pendidikan yang layak bagi masyarakat yang berada di kelas bawah. Setidaknya
anak-anak tidak merasa terkucilkan karena tidak bisa membaca karena mereka tidak
bersekolah. Selain itu dengan adanya dana bantuan BOS dapat dilihat bahwa semua
anak memiliki hak yang sama untuk menperoleh pendidikan yang layak tanpah
melihat status mereka.apaka mereka dari kalangan atas maupun kalangan bawah.

Dari hasil wawancara tersebut, menunjukkan bahwa adanya dana bantuan
operasional sekolah atau yang biasa di singakat dana BOS sangat membantu karena
dengan adanya dana BOS masyarakat tidak lagi dibebankan yang namanya dana
komite atau uang spp dan yang kedua karena dengan adanya dana BOS beban biaya
sekolah: menjadi lebih berkurang, walaupun tidak ada alokasi dana yang
diperuntuhkan untuk bantuan khusus bagi siswa miskin atau tidak mampu.

Meskipun belum semua siswa miskin atau tidak mampu dapat memperoleh
layanan pendidikan secara memadai-yang-berasal dari dana BOS, akan tetapi dapat
dikatakan bahwa semua siswa, .termasuk siswa miskin atau siswa tidak mampu
mendapat manfaat dari dana'BOS, karena adanya dana BOS siswa di SD Negeri 224
Duampanua tidak lagi di'kenakan yang: namanya uang komite. Oleh karena itu
cakupan program BOS lebih luas dan merata, dan semua siswa terutama siswa miskin
atau tidak mampu dipastikan akan menerima manfaatnya. Dengan demikia dapat
disimpulkan bahwa karena besaran atau' luasnya cakupan sasaranprogram dana BOS
dan kecenderungan adanya kepastian bahwa siswa miskin akan mendapatkan manfaat
berupa biaya sekolah yang lebih murah.Meskipun semua siswa menerima manfaat

program dana BOS, tapi akan lebih tepat jika sekolah memberikan manfaat tambahan
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bagi siswa miskin. Meskipun BOS dapat bermanfaat bagi siswa, akan tetapi sekolah
belum melaksanakan mekanisme subsidi khusus kepada siswa miskin sehingga dana
bantuan ini dapat dimanfaatkan lebih efektif dan efesien

Hal ini dapat dikatakan sesuai dengan Hukum Islam. Allah SWT berfirman

klah, karena

ahkan kita
untuk A S bahan yang
perbuatan ihsan (baik intai orang-

orang y ah SWT berfirman dala

Islam tidak
membenarkan setiap tindahkan yang dapat merusak diri dan masyarakat bahkan

menganjurkan melakukan kebijakan.

% Departemen Agama RI, Al-Qur’an dan Terjemahnya AL-Jumanatul Ali, h.30
% Departemen Agama RI, Al-Qur’an dan Terjemahnya AL-Jumanatul Ali, h.277
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Wujud/hasil yang dicapai dengan adanya dana BOS adalah mampu
memberikan kebaikan terhadap sebagian masyarakat terutama masyarakat dari
kalangan bawah, mereka sangat merasakan hasil dari adanya dana bantuan ini, yang

namanya anak yang buta huruf, dan anak-anak yang harus putus sekolah karena

mahalnya biaya sekolah dapat ter an baik dan dapat merubah pola pikir

mereka. Namun harapan apa yang diharapkan hasilnya
dapat dirasakan den raf pendidikan bagi para
)at terpenuhi

dana BOS

men pemerintah untuk erasa lebih

baik da am i memenuhi konsep kebi
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BAB V
PENUTUP
5.1 Kesimpulan

Berdasarkan hasil penelitian dan pembahasan yang telah dijelaskan dalam Bab

IV, maka dapat ditarik kesimpulan se

Pengelolaan dana bar ah di SD Negeri 224 Duampanua
Kabupaten Pinrang & yang tercantum dalam
elolaannya, karena sudah
ng menjadi
ntabilitas di
berarti penggunaan ua
erencanaan yang telah

berlaku piha h membelanjahkan ua ggungjawab.

isla aitu kemaslahatan para rak ajiban untuk

puta huruf ( sarana dan

memadai dal

naan progra i 224 Duamp ada dasarnya
dengan bPAeanP]kn@ praktek sih terdapat
= yang tidak

aitu” dalam buku
petunjuk pelaksanaan BOS, bahwa tujuan khusus dana BOS adalah untuk membantu
siswa miskin atau kurang mampu. Dimaksudkan agar mereka dapat menikmatai
layanan pendidikan dasar sembilan tahun dengan berkualitas. Akan tetapi kenyataan

dilapangan, oleh sekolah BOS dimanfaatkan untuk subsidi umum untuk membiayai
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kegiatan operasional sekolah dan semua murid menerima manfaat. Akibatnya siswa
yang berasal dari keluarga miskin belum seluruhnya, menikmati pendidikan yang
gratis dan berkualitas. Sebagaimana dalam hukum islam bahwa dalam melakukan

sesuatu kita harus berlaku adil dan bertanggujawab

Pemanfaatan atau wujud a a BOS di SD Negeri 224 Duampanua

sangatlah bermanfaat se bahwa adanya dana bantuan
operasional sekolah
dengan adanya dan namanya dana
beban biaya

dana yang

n khusus bagi siswa ampu. Dan

pemerintah untuk mens ya di bidang

dengan kebijakan ihsan

g dilakukan

ala sekolah,
aik, supaya
pat berjalan
dengan lancar dan selesai tepat waktu.

Sebaiknya penggunaan dana BOS di SD Negeri 224 Duampanua sebaiknya
digunakan secara subsidi khusus bukan secara subsidi umum karena masih banyak
orang yang tidak menyekolahkan anaknya karena paktur tidak ada biaya untuk

membelih keperluan sekolah yang mahal seperti baju, sepatu, tas, buku dan lain-lain
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